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BAKI UNIVERSITETININ XOBORLORI
Nel Sosial-siyasi elmlar seriyast 2019

HUQUQ
UOT 321(091); UOT 342

AZORBAYCANDA PARLAMENTARIZMIN FORMALASDIRILMASI
VO INKISAFININ TARIXI-HUQUQI OSASLARI

X.CISMAYILOV
Baki Déviat Universiteti
xayyam-ismail@mail.ru

Oton asrin avvallorinda Rusiya imperiyasinda bas veran inqilabi proseslor va natica
etibarilo xalqa vad edilon bir swra hiquq vo azadliglarin qanunvericiliklo tasbiti hakimiyyat
tasisatlarmmn tokmillogdirilmasi zoruratini ortaya ¢ixarmisdi. Yeni formalasdrilan ali niimayan-
dalik organi — Déviat Dumasi (parlamentin asag: palatast) ilk dafs olaraq torkib etibarilo ahalinin
coxsaylt miixtalif tabaqgalorinin tomsilgiliyi asasinda faaliyyat gostormaya baglamisdi. Dumanin
isinda faal istirak edon azarbaycanli deputatlarim burada miiayyan tocriiba toplamalar: sonradan
ilk respublikanmin hakimiyyat tosisatlarimin normal faaliyyatinin tomin edilmasinda mihim rol
oynamusdi. Biitovliikda gotiirdiikda, Azarbaycan arazisinda parlamentizm ananalori ilkin olaraq ilk
Ciimhuriyyatin zamaminda formalasdi. Magalada Ik respublika dovriinds ali niimayandali haki-
miyyat tasisatlarmn tagkili va faaliyyatinin hUiquqi tanzimina digqat ¢okilir, ik parlamentin torki-
bino daxil olan siyasi giivvalorin nisbati, biitovliikds bu ali tasisatin faaliyyatinin ayri-ayn
aspektlori tahlil olunur.

Acar sozlor: Maclisi-mobusan, ganunvericilik aktlari, siyasi partiyalar, deomkratik
tosisatlar, hiiqugi dovlat, se¢ki hilququ, hakimiyystlar bolgusu, reglament.

Azorbaycan Xalq Ciimhuriyystinin yaranmasinin hiquqi osasmi togkil
edon va onun ilk konstitusion-hiiqugi sonadi olan «istiglal Boyannamasi»nin moz-
mununda digar mihim prinsiplarlo yanasi, baslica olarag demokratik rejimli par-
lament respublikasi idaragilik formasinin yaradilmasinin tasbiti ilo parlamenticilik
ananasinin tomali qoyulmusdu. Buna ragmoan dévlst quruculugu yolunda ilkin ad-
dimlarin atilmasina— hakimiyyat strukturlarinin togkili isino baslanilmisdi. «stig-
lal Boyannamosi»nin sonuncu maddasindo gostorildiyi Kimi, Miiassislor Maclisi
cagirilana qodor Azorbaycanda ilkin dovrds ali hakimiyysti Ciimhuriyyatin Milli
Suras1 vo onun qarsisinda hesabatli olan Azorbaycan hokumoti tomsil edirdi. 44
nafor lizvdon ibarat olan va ilk parlament kimi gobul edilon Azarbaycan Milli Su-
ras1 iKi marhalads faaliyyat gostormisdi. Birinci morhalo 1918-ci il mayin 27-don
iyunun 17-dok davam etmisdi. 20 ginlik ilkin faaliyyati dovriinds 7 iclas kegir-
mis Milli Sura bir sira mihim gorarlar gobul etmisdi. Bunlarin ig¢orisinds Azor-
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baycanin istiglalinin elan edilmosi vo Istiqlal Boyannamasinin qobulunu, Azaorbay-
can hokumatinin ilk iki kabinetinin formalasdirilmasini, respublika qurulusunun
barqgarar edilmasi U¢ln mivafiq soratin yaradilmasini 6ziinds ehtiva edon gorarlari
gostormok olar. Onu da geyd etmok lazimdir ki, Milli Suraya daxil olan niimayan-
dolor iimumi segki asasinda secilmisdilar, digar torafdon parlamentli idars tisuluna
mivafiq olaraq, hokumati yaratmaq funksiyasini 6z iizerino gotiirmiisdii vo naha-
yot, Milli Suranin gorari ilo yaradilan hokumoto Milli Sura iizvlori do daxil edil-
misdi.

Milli Suranin faaliyyatinin ikinci morhoalasi 1918-ci il noyabrin 16-dan de-
kabr aymnin 7-dok olan d6vrii ohato edir. Oton zaman arzinde molum hadisalor uc-
batindan Azarbaycanin ali hakimiyyat orqani olacaq Miisssislor Maclisinin ¢agi-
rilmasimin mimkun olmadig: (bu ali niimayandsli orqanin formalagdirilmasi ilo
bagli muvafig ganun layihasinin islonilib hazirlanmasi1 U¢ln hokumat torafindon
1918-ci il sentyabrin 14-do yaradilmis vo oktyabin 21-do torkibi genislondirilmis
komissiyalarin faaliyyatlorinin praktiki olaraq effektiv natico vermomasi ucbatin-
dan) Milli Sura torofindon etiraf edilmisdi. Bozi niimayandalorin fevral gevrilisin-
don sonra Rusiya demokratik hokumati tarafindon 1917-ci ilin sentyabrinda qobul
edilmis «Miiassislor Maclisina segkilor hagqinda 9sasnamo»nin Azarbaycanda
totbiq olunmasimin mumkdinliyd il bagh fikirlor saslondirmalorine baxmayaraq,
Azorbaycanin yerli soraitinin tamam fargli olmasi, mévcud ictimai-siyasi gergok-
liklar néqgteyi-noazarindon belo yanagsmanin diizgiin olmadigi gonastino galinmisdi.
Eyni zamanda yeni ganunun islonib hazirlanmasina, hatta an intensiv is rejimi so-
raitindo komissiya torafindon an azi iki ay lazim galacoyini, bundan slava nisbaton
sada, amma uzunmiuddatli texniki islor - shalinin siyahiya alinmasi, yerli secki ko-
missiyalarinin togkili, bu komissiyalarin mivafiq materiallarla tomin olunmasi va
s. Ugun daha iki ay vaxtin tolob olundugu bildirilmis vo moahdud tarkibdo miivaq-
qgoti do olsa faaliyyat gdstormonin garsiya qoyulmus vazifalorin yerino yetirilmasi
baximindan olverissizliyi ilo alagodar olaraq miivaqqati Parlamentin togkil olun-
masi1 gorara alinmigdi. Belolikls, 19 noyabr 1918-ci ilds kegirilon ikinci iclasinda
Milli Sura torofindon «Azarbaycan Parlamentinin yaradilmasi haqqinda» ganun
gobul edilmisdi (6, 325).

Miivaqqati Parlamentin yaradilmasi miixtalif dovlat-hiiqugi problemlarin
halli ilo slagadar hoyata kegirilmali olan siyasi-huquqi islahatlarin muvafiq ga-
nunvericilik bazasinin yaradilmas: néqteyi-noazarindon olduqca vacib idi. Ali ga-
nunverici va nlimayandali orqanin siiratli bir sokildo formalasdirilmasina olan eh-
tiyac hom bu, hom do digar sobablorlo miisayiat olunurdu. Homin sabablorin igari-
sinda ilk ndvbada parlamentin istonilon demokratik 6lkada, respublika tsul-idaro-
sinin totbig olundugu sistemds oan vacib element oldugunu va parlamentin xalgla
dovlat arasinda birbasa slages, xalgqin dévlstin idaro olunmas: prosesins Ufugi vo
saquli tasir gostormosi mexanizmini 6ziinds ehtiva etmasini gostarmak olar ki, bu
da demokratiyanin baslica sorti hesab olunur. Ali niimayandali organin Climhuriy-
yatin hakimiyyatinin legitimlogdirilmasi va dovlot idaraetmasinin hiiquqi bazasi-
nin yaradilmasi, habelo xalgin an muxtalif tobagalarinin siyasi fealliginin artiril-
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mast yolu ilo onlarin dévlat idarsetmasina calb olunmasi, xiisuson do 0 zaman
uclin yetarinca beynalmilal torkibo malik Baki ohalisi arasinda dini vo milli har-
moniyanin yaradilmasi, rus, yshudi, polyak, alman, girci va ermoani milli azligla-
rinin ali ganunverici organda tomsilgiliyini toamin etmak yolu il etnik zominli mi-
nagisalorin bas vermo ehtimalinin minimuma endirilmasi baximindan shamiyyati
soksiz idi. Nohayat, Climhuriyyatin oldugca mirokkob beynalxalq vaziyyati Olko-
do Avropa demokratiyas: ilo méhkom va sabit slagslor qurmagla sonuncudan get-
dikca artan rus-bolsevik tohliikasindon qurtulmag tominati ala bilacok genis tor-
Kibli vo ohatali bir nimayandali organin formalasdirilmas: prosesinin suratlon-
dirilmasini zaruri edirdi (8, 108-109).

Azorbaycan Xalq Climhuriyyatinin dovlst-hliqugi problemlarindan, burada
baslayan milli-demokratik dovlst quruculugu proseslorindon danisarkon xarici
tosirlor faktorunun miitomadi gabardilmasi, bu amilo xususi 6nom verilmasi heg
do tesaduft deyil. Ciinki 6lkenin taleyi holledici doracads regiondaki geopolitik
proseslarin va iri dovlatlorin siyasi maraglarinin tamin olunmasina yonalon hadi-
salorin hanst macrada gedacayindon, bolsevik Rusiyasinin va Antanta izro miitto-
figlorin tutdugu maovgelordon asili idi. Yoni xarici tasirlor amili o dévrdo Azorbay-
can Ciimhuriyyati ilo yanasi, imumon bitin Qafgaz regionu ugiin baslica faktor-
lardan sayilirdi.

Azorbaycanda foaliyyat gostormis tirk qosunlart komandanligi Azorbay-
can Ciimhuriyyatina sirf milli maraglar négteyi-nazarindon yanasirdisa, onlar1 mo-
lum stilh miigavilasindon sonra 6lkemizds avoz edon ingilislor asasan siyasi ma-
raglar: Usttin tuturdu. Onlart mistaqil bir milli dévlstin, elo Qarb demokratiyasinin
g6zl garsisinda dasnak-bolsevik tacaviiziine moruz galan azadligsevar bir xalgin
taleyindon daha ¢ox Ciimhuriyyatin, burada yaradilan hakimiyyat tosisatlarinin no
daracado demokratik, legitim olmasi, Qarb demokratiyasinin standartlarina hansi
soviyyado cavab vermasi moasalosi daha ¢ox maraglandirirdi. Bitin bunlar iss
Clmhuriyyatdo milli hakimiyyatin legitimlasdirilorok onun Qarb demokratiyasina
uygunlasdiriimasini, respublikada hakimiyyat bolgisunin rasmilasdirilmasini te-
xirasalinmaz mosoloya cevirirdi. Climhuriyyatin rohbarliyi do bunu halo xeyli
avval — 1918-ci ilin sentyabr-oktyabr aylarinda basa diisiirdu ki, 6lkads ali ganun-
verici organ kimi parlamentin yaradilmasi, hakimiyyat bolglsiunun aparilmast,
xalgin an genis tobagoelarinin 6lkanin siyasi idaragiliyi prosesina calb olunmasi
6lkanin beynalxalg alomdoaki nifuzunun yiksalmasina, onun demokratik imicinin
formalasmasina, 6lks daxilinds siyasi, sosial-igtisadi va hliqugi miinasibatlorin in-
kisafina amoli yardim gostoracok. DOvlat quruculugu prosesinin longimasi Cum-
huriyyatin xeyrina deyildi.

Bu baximdan Azorbaycan Parlamentinin toskili ilo bagli gabul edilon ga-
nun yalniz hiiquqi deyil, hom ds siyasi baximdan miuhim shomiyyat kosb edirdi.
Qanunda gostorildiyi kimi, Azarbaycanda yalniz tiirklor deyil, diger millotlor do
yasadigindan onlarin da parlamentdo niimayondoliyi Azorbaycan Ciimhuriyyati
ohalisinin milli torkibino proporsional sokildo olmalidir. Parlamentds miixtalif
siyasi partiyalarin niimayondolorindon basqa, i¢timai toskilatlarin vo oyalotlordon
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secilon niimayondolorin do istiraki vacib sayilirdi.

Ali qanunvericilik hakimiyyatini hayata keciron bir orqan kimi Parlament
yarandigi giindon dovlatin siyasi sisteminin formalasmasinda miithiim rol oyna-
yirdi. Onun toskili bilavasito Umumrusiya Miiessislor Maclisino niimayondalorin
se¢ilmosindo ifads olunan xalq iradosi ilo six bagli idi. Parlamentin togkili qay-
dasin1 miisyyon edon qanunla barabar niimayondslik, imumi vo gizli segki hii-
ququ tosbit edilmis, istisnasiz biitiin votondaglara, o ciimlodon do miisalman alo-
mindos ilk dofs olaraq qadinlara da secki hiiququ verilmisdi. Bunu homin ganunda
oks etdirilmis vo ganunverici orqanin 6lkonin biitiin ohalisini tomsil etmoali, habelo
biitlin xalqin iradssini ifads etmoli olmasini nozorde tutan miiddeanin mahiy-
yotindon do gérmok olar.

Azorbaycan Ciimhuriyyatinin birpalatali parlamenti 120 niimayandadon
ibarat olmali idi. Homin yerlor Milli Suranin tizvlori (44 nafor), milli azliglarin
solahiyyatli milli orqanlarinin goéndardiyi niimayendalari, kooptasiya yolu ile daxil
edilmis miisolman milli komitosinin tizvlori vo sohor boalodiyyslorinin miisalman
miivokkillori, homkarlar ittifaglarinin, neft sonayecilori surasinin va ticarat-sonaye
ittifaqinin iizvlori arasinda boliisdiiriilmiisdii. Belo ki, Parlamentdo 80 yer azor-
baycanlilara, 21 yer ermonilora, 10 yer ruslara, horays bir yer almanlara, yohudi-
lora, giirciilora vo polyaklara, 3 yer homkarlar ittifagina vo 2 yer neft sonayegi-
laring va ticarat sonaye ittifaqina ayrilmisdi (6, 326). Gortundiyu kimi, Cumhuriy-
yotin ¢coxmillatli torkibi tam olaraq nozoro alinmigdi. Homin doévrdo mili azligda
qalan xalglarin hiiquglarina belo miinasibati qonsu 6lkalords miisahide etmak belo
mimkun deyildi.

Parlament milli niimayandalik va ¢oxpartiyaliliq asasinda qurulmusdu. Ho-
min dovrdo Azorbaycanda foaliyyat gostoron biitiin siyasi partiyalar, ictimai toski-
latlar ali niimayandoli orqanda tomsil olunurdular. Parlamentin yaradilmasi ilo
bagli ganunun gobulu Azarbaycanda olduqca gorgin siyasi vaziyyoto tosadif et-
misdi. Holo dovlatin yenico formalasmaga basladigi, horbi vo siyasi xarakterli,
anarxiya voziyyetini yaradan hadisslorin bir-birini ovozlodiyi bir soraitdo iimumi
seckilorin asasinda nlimayondoli orqanin togkili praktiki baximdan miimkiin ol-
madigindan miixtolif milli vo ictimai-siyasi togkilatlardan deleqiya vo kooptasiya
tisulunu totbiq etmok macburiyystinds qalan (bels voziyyot miivafiq soraitds ya-
ranan biitiin 6lkolor {i¢lin xarakterikdir) Climhuriyyot 6ziiniin ali nlimayondoali or-
ganinin formalasdirilmasinda {imumi vo gizli secki hiiququ ilo (44 nofor secilmis
nlimayondo) yanasi gostorilon sistemin do totbiqino yer vermisdi. Azorbaycan Par-
lamenti miivaqqgesti qanunverici orqan kimi yaradilmisdi vo onun osas vozifs-
lorindon biri Miiassislor Maclisina se¢kilorin kegirilmasinin toskili idi.

7 dekabr 1918-ci ildo AXC Parlamentinin ilk iclast kegirildi. Bazi milli
azliglarin vo homkarlar ittifaqinin niimayondolori Azorbaycan parlamentinin ilk
iclasinin agilisinda istirak etmomisdilor. Belo ki, Baki Rus Milli Surast Azor-
baycandaki rus ohalisi adindan danigsmagq iigiin he¢ bir monovi hiiququ olmadig:
halda parlamentds istirak etmamok barade gorar gobul etmis va bels bir iddia ilo
cixis etmisdilor ki, Azorbaycan Oziliniin miistoqilliyini elan etmoklo «Vahid vo
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boliinmoz Rusiya» ideyasina qarst ¢ixmigdir. Bu baximdan da guya Rus Milli
Surasinin parlament vo hokumatds istiraki «Azorbaycanin Rusiyadan ayrilmasi
faktinin taninmasi» demok olardi vo bu da Azarbaycanin beynoalxalq alomds tanin-
masi igini asanlagdirardi. Homin suranin gorarinin 6z niimayandolorinin parla-
mentdo istirakinit miidafio edon rus ohalisinin fikrini oks etdirmomasini bu toplu-
mun digar bir togkilatinin — «Slavyan-Rus Comiyyati»nin Azarbaycan Milli Sura-
sinin sadrino miiraciot edorok bu comiyyatin niimayondolorinin Azorbaycanda
«Umumi dovlat quruculugu islorindo istirak etmok {igiin» Parlaments daxil olma-
larina raziliq vermoklo olagodar xahisnamosindon do gérmok olar. Oziiniin 5 ne-
forlik nlimayandaesi ilo «Slavyan-Rus Comiyyatinnin Azarbaycanin ali niimayan-
doli organinda tomsil olunmasindan bir qodor sonra — 1919-cu il yanvar ayinin 31-
do Azorbaycandaki rus ohalisinin tozyiqi ilo Rus Milli Surasi da parlamentin
isindo istirak etmok barodo gorar gobul edir. Azorbaycandaki ermoni togkilatlari-
nin niimayandalori da ilk avval Parlamentin iginds istirak etmokdon boyun qagir-
salar da, bu orqanin foaliyyoto baglamasindan iki ay sonra onun iginds istiraklarini
mogbul hesab etmis vo hotta Parlament daxilindo «ermoni» vo «dasnaksiityun»
fraksiyalarin1 da yaradirlar. Onu da gqeyd etmok lazimdir ki, ermonilorin hamin
dovrdo Azorbaycan Parlamentinds istirak etmolorinin baslica sobabi Azarbaycan
dovlatgiliyinin formalagsmasina, Azorbaycanin sosial-igtisadi, moadoni vo hiiquqi
baximdan inkisafina xidmot gdstormok {iiglin deyil, 6zlorinin sovinist separatgi
«BO0yiik Ermonistany xiilyalariin tobligi mosalolorinoe yeni bir tribuna aldo etmok
idi.

Parlamentin ilk todbirlorindon birincisi 6ziiniin foaliyyoto baglamasi miina-
sibati ilo siyasi dustaglara amnistiyanin verilmasi ilo olagodar bes nofordon ibarot
xUisusi komissiyanin yaradilmasi, digori iso solahiyyatli niimayondolorin Beynoal-
xalq Paris Siilh Konfransina gondarilmasi ilo bagli gerarlar1 oldu. Xiisuson da
Beynolxalq Paris Siilh konfransina solahiyyatli nlimayondolorin géndorilmosi hag-
qinda gorar Azorbaycan Cilimhuriyyetinin taninmasi istigamatinde miihiim oho-
miyyato malik idi. Homin gararla niimayands heyatinin iizorina qoyulmus asas vo-
zifo Avropa vo Amerikanin sivil dovlatlorinin ictimai fikrinin Azarbaycanin miis-
toqilliyinin taninmasina olverigli soraitin yaradilmasi istigamotindo hazirlanmasi
va bu odlkalerin isgiizar dairsleri ilo kommersiya razilasmalarinin miioyyon edil-
mosindon ibarat idi. Parlamentin niimayonds heystinin torkibino sodr vo ali ga-
nunverici orqanin 8 {izvii daxil idi. Bunlardan basqa, torkibs 3 katib vo 3 torcii-
magi do daxil idi. Niimayondalorin torkibi do ¢oxpartiyaliliq asasinda qurulmusdu,
yoni burada miisavat¢ilarla yanasi, hiimmotgilorin, sosialistlorin, ittihadgilarin vo
bitoraflorin niimayandslari do yer almisdi (8, 113).

Foaliyyoto basladigi ilk glindon 6z islorini demokratik dévlotlors xas olan
toskilati prinsiplor lizorindo quran Parlamentin strukturunda miixtolif siyasi qrup-
lar tomsil olunurdular. Parlamentin yaradilmasi haqqinda qanuna osason Parla-
mentdo 120 deputat yeri nozordo tutulsa da, bu ali orqan 11 fraksiya vo qrupdan
ibarat olan 97 niimayands ilo tomsil olunmusdu. Bir sira manbalords parlamentin
isindo istirak edon iizvlorin sayi ilo bagl miixtolif roqomlor (85, 94, 96 vo s.) gos-
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torilir ki, bu da bazi yerlords secgkilorin (nlimayondoslorin deleqiyasi vo ya koopta-
siyas1) basa catmamasi, Nax¢ivan vo Borcalinin talelolorinin geyri-miioyyanliyi
noticosindo homin bolgolordon niimayondslorin deleqiya oluna bilmomasi, rus vo
ermoni suralarindan iizvlarin parlaments gec qatilmalari il sortlondirilirdi.

Parlamentdoki siyasi partiyalarin vo qurumlarin nisbatino nozor saldiqda
«Miisavat v bitoraflor fraksiyasi»nin 38 nofarls, «ictihad» partiyasinin 13 noforlo,
«9hrarmin 6 noafarlo, «Hiimmot» vo «Miisalman sosialistlar bloku»nun 13 noafarlo,
heg bir partiyaya daxil olmayan qrupun 3 naforls, miistoqillorin 4 nafarls, «Slav-
yan-Rus Comiyyati»nin 5 noforlo, ermoni fraksiyasinin 5 noforlo, «dasnaksiityun
fraksiyasinin 6 nofarls, azliqda qalan millstlor fraksiyasinin 4 nafarls tomsil olun-
duglarimi gérmok olardi. Azorbaycan parlamentin ilk iclaslarinda onun isindo is-
tirak edon partiya fraksiya va qruplart 6z foaliyyst proqramlar1 haqqinda boyanat-
lar vermisdilor. Bu boyanatlarda imumi mogsaod olaraq garsiya qoyulan vozifolor
«Istiglal Boyannamosi»ndo oks etdirilon miiddoalarla soslogirdi vo osason gonc
Azorbaycan Ciimhuriyystinin miistoqilliyi vo orazi toxunulmazliginin, milli vo si-
yasi hiiquqlarin qorunmasi, Azarbaycan xalqinin vo hokumatinin digor xalqlar vo
hokumatlorlo, xiisuson do qonsu dovlotlorlo dostluq olagolorinin yaradilmasi vo
mohkomlondirilmasi, respublikada hiiquqi demokratik dovlet qurulusunun borge-
rar edilmasi, genis vo hortorofli sosial-iqtisadi vo moadoni-hiiquqi islahatlarin hoya-
ta kecirilmasi, 6lkoni xarici basqilardan miidafio etmok iqgtidarinda olan ordunun
toskili vo s.don ibarot idi. Buna rogmon 6ziiniin toskilindo miixtolif obyektiv fak-
torlardan qaynaqlanan xirda ¢atismazliqlara baxmayaraq Azorbaycan Xalq Ciim-
huriyyatinin Parlamenti 6ziinlin foaliyyotini demokratik prinsiplor iizorindo qur-
musdu va bu prinsipler 6z dovlstinin milli va siyasi hiiquqlarinin miihafizo edil-
mosini, onun miistoqilliyinin qorunmasini; demokratizmi; ¢oxpartiyaliligi vo plii-
ralizmi; milliyystindon dini etigadindan asili olmayaraq biitiin votandaglarin ma-
raqlarmin miidafissini; xalglarm homroyliyini, eloco do «Istiglal Boyannamasi»n-
da nazards tutulan digor prinsiplari ohato edirdi.

Ovvalki dovriin tarixi-hiiquqi odobiyyatinda Azorbaycan Xalq Climhuriy-
yatinin Parlamentinin «qeyri-demokratik, antimilli, irticaci, miisavat hokumati to-
rofindon seckisiz yaradilan va yalniz bir ideoloji xottin dasiyicist olan» bir qurum
kimi saciyyslondirilmasina ragmaon, biitlin tarixi sonadlorde vo xiisuson do mii-
vafiq qanunvericilik aktlarinda, parlamentin 6ziiniin steoqrafik hesabatlarinda 6z
oksini tapmug faktlara istinadla bunun tam oksi goz onilindo durur. Belo ki, de-
mokratik secki prosedurlarindan kegmis «Miisavaty partiya fraksiyasi demokratik
bitoraflor qrupu ilo birlikds, demok olar ki, parlamentin, eloco do hokumatin foa-
liyyotinin asas istigamotlorini miioyyon etso do, parlament iclaslarinin snenoqrafik
hesabatlarindan da goriindiiyii kimi, bu ali orqanda oksoriyyst ¢oxlugu (lakin
parlamentdoki yerlorin toxminon licdo birino malik oldugundan vo timumeon say
istlinliiyli olmadigindan ayri-ayr1 masalalorin ¢oziilmosinde halledici qiivva qis-
mindo do ¢ixis edo bilmirdi) togkil etmosino baxmayaraq «Miisavaty partiyasi
Ciimhuriyyastin imumi manafeyini nazars alaraq digor fraksiya vo qruplarla tomas
va koalisiya soraitinds is birliyi qurmusdu (8, 115).
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Oziinii Azorbaycanda Ittihadi-islam torofdarlar1 hesab edon «ittihad» frak-
siyast parlamentdo «Miisavatydan sonra ¢oxlugu toskil etmisdir. 1919-cu ilin de-
kabrina godor, daimi olarag hakim milli-demokrtaik corayana qarsi miixalifotds
olmus vo hokumaot kabinetlorin toskilinda istirakdan boyun qagirmig bu fraksi-
yanin niimayandolori parlamentdo 6z foaliyyatlorini hokumotin foaliyyatinin ton-
qidi tizerindo qurmusdular. Parlamentds biitiin sosial-demokrat yonimli nima-
yondolori 6ziindo birlogdiron, hiimmotgilori menseviklori vo eserlori ohato edon
sosialistlor bloku sol¢uluq istigamatindo foaliyyot gostoron bir fraksiya idi. Bu
fraksiya Oziiniin foaliyyatindo fohlo vo kondli tobagolorinin hiiquq vo monafelori-
nin miidafiasini 6n plana ¢ixarmagqla parlament tribunasindan maksimum doracoda
0z siyasi mogsadlorinin hoyata kegirilmosino nail olmasi {igiin istifado etmislor.
Onlar isqtisadi vo sosial sahados islahatlarin yalniz sosializm qurulusu seraitinde
miimkiin ola bilocoyani toblig etmis, bu baximdan da Sovet Rusiyasi ilo yaxin-
lagsmani1 labiid hesab etmis, yalniz Denikinin koniilliilor ordusu torofindon Azor-
baycana qarsi tohliiko yarandigi anda bu fraksiyanin niimayondolori milli partiya-
larla eyni movqgedon ¢ixig etmoys macbur qalmigdilar.

Parlamentdo ©hrar partiyasinin fraksiyasi osason kondlilorin monafelorinin
midafiocisi kimi ¢ixis etmis, Oziiniin siyasi baxiglar1 ndqteyi-nozerindon diger
parlamentdaxili siyasi qiivvolordon daha ¢ox «Miisavat»a vo basqa mili qiivvolors
yaxin olmuslar. Ali niimayandali orqanda tomsil olunan ermoni vo «dasnaksUt-
yuny fraksiyalar1 Azorbaycan parlamentindo Ermonistan Ararat Respublikasi vo
ermonilorin Azorbaycana qarst orazi iddialarina haqq qazandirmaq movqeyindan
cix1s edir, homginin bir sira sosial-iqtisadi xarakterli mosoalolorin miizakirosindo
0zlarinin siyasi magsadlorinin tomin olunmasi baximindan «xiisusi foallig» niima-
yis etdirirdilor.

Parlamentin torkibi agsagidaki kimi formalasdirilmisdi: 1) Azorbaycan Par-
lamentinin Royasat heyati — sadr, sadrin birinci miiavini, sodrin miiavini, parla-
mentin bag katibi vo katiblor; 2) fraksiyalar vo qruplar. Biitiin hakimiyyastin par-
lamentoa tohvil verilmosi ilo alagodar hokumaotin istefas1 parlamentin gorari ilo go-
bul edilmisdi, lakin yeni kabinetin togkilino qodor onun 6z isini davam etdirmaosi
tapsirilmigdi. Dekabrin 26-da yeni hokumat kabinetinin proqrami vo hokumatin
torkibi barodo moruzs parlamentds dinlonildikdon sonra genis miizakirslor apa-
rilmis vo yeni liglincii hokumot kabinetinin torkibino etimad gostorilir.

Azorbaycan Parlamenti ¢ox gorgin siyasi soraitdo foaliyyot gostormasino
baxmayaraq, hliquqi ddvlotin osas prinsiplorindon olan hakimiyyotlor bolgiisti
prinsipini totbiq etdi. 1919-cu il yanvarin 25-do Parlament hamin prinsipi rohbar
tutaraq parlamentin zvi secilmis soxslorin (nazirlar istisna olmagla) dovlot idars
vo miiassisalorinds xidmati vazifalorden azad olunmalarint miioyyan edon «Dovlat
xidmati ilo Parlament iizvliiyliniin bir araya sigmamasi haqqinda» xiisusi qanun
(14, 21; 4, 29.01.19, Nel19) gabul etdi. Bu qanun qanunvericilik hakimiyyatinin
icra hakimiyyotindon tam ayr1 olmasini nozordo tuturdu.

Homin mosals ilo bagl miizakirslor holo yanvarin avvallorinds baglanmais-
di. Parlament uzun miizakiralordon sonra «Miisavat»n toklif etdiyi qanun layiho-
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sini mogbul saymisdi. Parlamentin gorari ilo qanunverici vo icraedici hakimiyyatin
boliinmasi prinsipino uygun olaraq parlament {lizviiniin dovlot orqanlarinda islo-
mosi gadagan edildi. Dovlot qullugunda isloyon parlament {izvii bir ne¢o giin or-
zinda iki vazifodon birini segib, parlamentin royasat heyatina bildirmali idi. Homin
ganunla professorlar, miiollimlor, hiiquq moslohatgilori, hokimlor vo digor bu kimi
dovlat qullugunda olsalar da, hokumat mamurlar1 sayilmayan, yoni inzibati funk-
siyalarin daginmasi ilo olagodar olmayan islordo calisan azad peso sahiblori iiglin
istisna nozords tutulurdu.

Qanunda miioyyon edilmis miiddotlords (Bakida yasayanlar {i¢ilin ii¢ giin,
paytaxtin hiidudlarindan kenarda yasayanlar ti¢lin iso 10 giin miiddstindo) 6zlori-
nin dévlet qullugundan istefa vermalori ilo baglh Parlamentin Idaroetmo Heyotino
molumat vermayaon soxslor dovlot qulluguna istiinliik verilmis sayilir vo Parla-
mentin torkibindon ¢ixarilmis hesab olunurdular. Parlamentds bu ganunun miiza-
kirasi zaman1 onun asas qayasinin qanunvericilik hakimiyyatinin icra hakimiyye-
tindon ayrilmasi barodo demokratik yanasmanin oldugu bildirilmis vo qeyd edil-
misdi ki, «hiiquqi dovlatin despotik dovlotdon forqi hakimiyyastin he¢ do bir soxs-
don bir ne¢o soxso kegmosindos ifado olunmur. Hakimiyyatlorin bolgiisii sisteminin
olmamas1 zamani ¢oxsayli insanlarin allsrinde comlonon hakimiyyet despotiyaya
daha cox yol agir. Hiiquqi dovlotin osas1 hakimiyyotin qanunverici, icraedici vo
mohkama hakimiyyatlorine bolgiisiine sdykenir» (4, 29.01.19, Ne19). Onu da qeyd
etmok lazimdir ki, hamin ganunun icras1 Parlamentin diggqat morkoazinds idi vo
onun miiddoalar1 doqiq sokildo reallagdirilirdi. Belos ki, ganunu toloblarino uygun
olaraq Xalq Tohsili Nazirliyinin is¢isi, Parlamentin {izvii secilmis S.M.Qoniyev
tutdugu vozifodon istefa vermis vo Parlament iizvliiylinde qalmisdi vo yaxud Tof-
tis-Istintaq Komissiyasmn iizvii B.Rzayev Parlamentin iizvii se¢ilmasi ilo ola-
qadar tutdugu vazifoni tork etmisdi (4, 30.01.19, Ne21; 25.06.19, Ne130).

Parlamentin praktiki foaliyyotino nozor saldiqda adi ¢okilon ganunun gos-
torislorinin gézlonilmosini daim miisahido etmok olar. Bununla belos, hakimiyyat-
lorin bolgiisii prinsipi dovriin imkanlar1 ¢orgivasindo hoyata kegirilir, bir sira hal-
larda, xiisuson do horbi vo fovgolads voziyystdo miioyyan istisnalara yol verilirdi.
Belo ki, Parlamentin faaliyyatinin ilk dovrlori tigiin hokumot kabinetinin tizvlori —
nazirlor tiglin parlament ilizvliiyli masolosindo miioyyon istisnalara yol verilmosi
dovlati maraqlardan vo zoruratdon (parlamentdoki qiivvalor nisbati, dévriin siyasi
situasiyasi, habelo hokumatin partiya koalisiyasi prinsipi asasinda qurulmasi va
s.don) gqaynaqlanan hal sayilmisdi. Mohkomolorin togkili vo foaliyyotindo do eyni
hali miisahido etmok olar.

Haqqinda danisilan ganundan bir gador avval — 1919-cu il yanvarin 16-da
gobul edilmis «istirak etmoyon deputatlar hagqinda» qanunla Parlamentin birinci
iclasindan — 7 dekabr 1918-ci il tarixdon baslayaraq ay yarim arzinds iclaslara gal-
mayon va istirak etmomasinin saboblori hagqinda molumat vermoyon soxslor
Parlamentin torkibindon ¢ixmis hesab olunurdular. Sonraki dovrds iso iki hoafto
miuddatinds iso ¢ixmayan vo Parlamentin Royasat heyatino bununla slagadar heg
bir molumat vermoyon millot vokillori Parlament {izvliiylindon ¢ixarilirdilar. Par-
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lamentdon ¢ixarilanlarin yerino onlarin monsub oldugu miivafiq partiya vo tos-
kilatdan yeni iizvlar (kooptasiya yolu ilo) segilirdi (8, 118-119).

Parlamentin vo onun orqanlarinin faaliyyat qaydasi 17 mart 1919-cu il
tarixinds gobul edilmis 200 bonddon ibarat «Azarbaycan Parlamentinin Tolimati»
(Reqglamenti) ilo miioyyon edilirdi. Bu hiiquqi aktda ali niimayandali orqanin ic-
laslarinin kegirilma qaydasi, glindslikde duran masalalorin baxilmast vo halli pro-
seduru, qanunverici orqanin komissiyalariin togkili vo is qaydasi, rohbor vozi-
folore seckilarin kegirilmasi qaydasi, parlament {izvlorinin hiiquqi statusu, Par-
lamentin Royasot heyatinin torkibi vo solahiyyatlori vo s. mosalolor tonzimlonirdi.
Reqlamenta gora parlamentin iclaslart miioyyon olunmus qaydalara gora, haftodo
iki dofo - bazar ertasi vo climo axsami kegirilirdi (6, 327).

Azarbaycan Parlamentindo masalalors ilkin baxilmasi onun komissiyalari
torofindon hoyata kegirilirdi. Qanunvericiliyin ayri-ayr1 saholori iizro ganun layi-
halorinin hazirlanmasi vo eyni novlii mosslalors baxilmasi ligiin daimi komissi-
yalar, ayri-ayr1 ganunvericilik layihalorinin vo ya masolalorin Parlamentdo baxil-
maga hazirlanmasi {igiin s miivaqqgoti komissiyalar yaradilmisdi.

Parlamentdo 12 komissiya — mandat, reqlament, tosorriifat, maliyyo-biidco,
redaksiya, sorgu, fohlo masololori {izro, aqrar, horbi islor, qanunvericilik tokliflori
lizra, mohsuldar qiivvolordon istifado iizro vo Miisssislor maclisinin ¢agirilmasi
izro komissiyalar foaliyyst gostorirdi. Komissiyalara tizvler 10 nofarden az lizvii
olan fraksiyalardan bir nofor, 10 nofordon ¢ox iizvii olan fraksiyalardan iso hor 10
noforo bir nofor olmaqla gobul edilirdi (bu zaman 5 nofordon ¢ox galiq olduqda
onlara goro olavo bir nofor do ayrilirdi). Parlamentin «Tolimati»na asason, bu ali
hakimiyyat orqaninin cari mosolalarinin halli magsadi ilo sadrdeon, miiavindon vo
katiblordon ibarot torkibdo yaradilmis vo Parlament iclaslarinin gedisatini izloyon
vo toskilati mosalolori holl edon Royasot heyoti foaliyyot gostorirdi. Bu qurum
gundolikdo duran mosalalori Parlamentin tosdiqine ¢ixarir, Parlament {izvlorino
mozuniyyatin verilmasi, onlarin iclaslarda istirak edib-etmomasi, doftorxana qul-
luggulariin iso gobulu vo isdon azad edilmosi vo s. kimi mosalolors baxirdi.

1920-ci ilin avvallorinde Royasat heyastinin torkibi yenilonmisdi. Parla-
mentin sadri torofindon formalasdirilan Royasot heyoti ilo yanasi, ali ganunverici
orqanin cari iglorini ham da Senyoren-konvent adlanan sodr, miiavin, katiblor va
fraksiyalarin sodrlorindon ibarot bir daimi orqanin da idaro etmasi barods fikirlor
do yiiriidiiliir. Oslinda iss ad1 ¢akilon organ binagiizarliq xarakteri dagiyan maosa-
lalorlo masgul olmur vo daha ¢ox siyasi partiyalar arasinda miithlim masalolor {izro
razilagmanin oldo olunmasi moagsadilo parlament fraksiyalarimin sadrlsrinden
ibarat olmagqla yaradilmigdi.

Parlamentin istifads etdiyi dil dovlst dili statusuna malik Azarbaycan tiirk-
cosi idi. Biitiin rosmi sonadlorin hamisi dovlat dilinds tortib edilirdi. Bunu «Azar-
baycan» qazetindo dorc olunmus vo biitiin miiassise va toskilatlara Parlaments vo
onun doftorxanasina linvanlanan biitiin miiraciotlorin yalniz dévlot dilindo ifado
olunmasini nozords tutan Parlament doftorxanasinin boyanatindan da gérmok olar.
Homin boyanatin motnindon do aydin olur ki, Parlamento gondorilon vo dovlot
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dilindo yazilmayan biitiin sonadlor baxilmamis, naticasiz qalacaqdir (4, 03.03.19,
Ne47). Bununla belo, digor millstlorin niimayandslarinin Parlament iclaslarinda
rus dilinds ¢ixis etmolori ilo bagl iroli stirdiiklori toklif iclaslarin birindo xiisusi
olaraq miizakira olunmus vo naticodo gobul edilmis qorara asason, digor millot-
lorin nlimayondoslorino rus dilindo ¢ixis etmolori iiclin sorait yaradilmasi mog-
sadouygun hesab olunmusdu.

Azorbaycan Parlamenti 6z mdévcudlugu orzindo 140-a gqodor timumi iclas
kecirmigdir. Homin iclaslarin bir negosi slamotdar hadisoalors, yubileylors, fov-
golado hallarin miizakirasine hosr olunmus, 10-dan artiq iclas iso kvorumun olma-
mast baximindan bas tutmamigdi. Qalan iclaslar1 Parlament 6ziiniin bilavasito
funksiyalarinin hoyata kegirilmasino hosr etmisdi. Homin iclaslarda 6lkonin daxili
vo xarici siyasati, iqtisadiyyat vo maliyyo mosalolori, qanunvericilik aktlarinin
muzakirasi vo gobulu, ordu quruculugu vo sair masololor miizakiro olunmusdur.
Parlamentdo miizakirs olunan qanunlar bir qayda olaraq yalniz {i¢iincii oxunusdan
sonra gobul olunurdu.

Qabul edilon biitiin qanun va gorarlar ilk miistoqil dovlstin hiiquqi aktlar1
Kimi miihiim shomiyyato malik idi. Lakin Parlament torafindon gobul edilon vo
tonzimlodiyi masalalarin dairasi, sosial-madani masalalarin halli, dovlatin golocok
inkisafi baximindan xiisusi shomiyyot kosb edon ganunlar1 olahiddo qeyd etmok
lazimdir ki, bunlarin da Azarbaycan Climhuriyyatinin golocak faaliyyat istigamat-
lorinin miioyyon edilmoasindo miihiim rolu danilmazdir. Onlarin arasinda voton-
dasliq haqqinda, iimumi haorbi miikallsfiyyat haqqinda, matbuat haqqinda, Milli
Bankin tasisi, Baki Dovlot Universitetinin yaradilmasi, gomriik vo pogt-telegraf
xidmatinin togkili vo tokmillogdirilmasi hagqinda, mohkomolorin, diger hiiquq mii-
hafizo tosisatlarinin, yerli 6ziliniinidaroetmo orqanlarinin toskili vo foaliyyot qay-
das1 haqqinda va s. ganunvericilik aktlarini nlimunas qisminds gdstormok olar.

Parlamentin 6z foaliyyoti zamani on ¢ox diqqot yetirdiyi mithiim moso-
lalordon biri do ordu quruculugu olmusdur. Olkonin siyasi miistagilliyinin vo orazi
biitovliiyiiniin qorunub saxlanilmasi iigiin giiclii ordunun yaradilmasi ehtiyacini
Parlament Uzvlori hamidan yaxsi dork edirdilor vo bu baximdan ali niimayandali
organda ordu quruculuguna dair qanunvericilik aktlarinin miizakirosi, demok olar
ki, miibahisasiz vo iimumi raziliq ssasinda kegirilir vo gqobul olunurdu. Parlamen-
tin foaliyyatinds 6lkods xalq maarifinin inkisafi mosslolorino genis yer verilirdi.

Tadris vo teatr-tamasa miiosisalorinin millilogdirilmasi, yeni tadris miiassi-
solorinin agilmasi, orda dors deyon miiollimlorin maddi voziyyatinin yaxsilagdi-
rilmas1 masalosi daim Ciimhuriyyatin Parlamentinin digqqst markezinds olmusdur.
Xiisusilo Baki Dovlot Universitetinin agilib-a¢ilmamasi masalasi, demok olar ki,
bir neco ay miiddotindo Azarbaycan parlamentinin iclaslarinda qizgin miizakiroya
sobob olmus vo dofolorlo bununla olagodar boyiik miibahisolor ortaya ¢ixmisdi.
Buna da sabab universitetdo dors demok {iiglin yiiksok ixtisasli hazirliqlt milli
kadrlarin olmamasi sobabindon universitetin rus dilindo a¢ilmasinin nazordo tu-
tulmasi idi. Bu iso, xiisusilo «ittihad», «Qhrar» partiyalarindan olan niimayandolor
ciddi miigqavimat gostarirdilor. Onlar universitetin rus dilinds agilmasini1 Azarbay-
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canda ruslagdirma siyasotinin davam etdirilmosi kimi qobul edirdilor (11,
23.05.98). «Miisavaty, sosialistlor fraksiyalarin1 tomsil edon deputatlar iso uni-
versitetin rus dilinds agilmasinin heg bir tohliiks tératmadiyini geyd edarak, bu ali
tohsil ocagina daha ¢ox azarbaycanli talabalarin colb edilmasinin, onlarin torbiya
edilib milli kadrlar kimi yetisdirilmosindon sonra todricon universitetdo todrisin
azorbaycanlasdirilmas1 prosesine kegirilmasinin tomin olunmasinin vacibliyini
Ono ¢okirdilar.

Biitlin bu miizakiralorin naticoesindo 1 sentyabr 1919-cu ilds «Baki Dovlat
Universiteti hagqinda» qanun, 29 sentyabrda iso «Baki Dovlot Universitetiynin ni-
zamnamasi qobul edilmisdi. Qanuna gora Universitetds tohsil tarix-filologiya, hu-
quq, fizika-riyaziyyat, tibb fakultolorindo aparilmali idi. Universitets ilk névbada
azorbaycan milliyyatindon olan gadinlar va kisilor gobul olunurdular. Parlamentin
1 sentyabr 1919-cu il tarixli iclasinda 1919-1920-ci tadris ili ti¢iin 100 talobanin
xarici Olkalarin ali maktablorina tohsil almaga gondarilmasi ti¢iin vasait ayrilmasi
gorara alinmisdi (8, 122).

Azarbaycan Cilimhuriyyati Parlamentinin qanunvericilik foaliyyatinin ha-
yata kegirilmosi, hokumati vo morkozi dévlot orqanlarini formalasdirmaq, onlarin
solahiyyetlorini miioyyon etmok funksiyalarindan basqa, bu vo ya diger orqanin
hesabatini1 dinloyib onlar haqqinda miivafiq gorar gobul etmok, eloco do ali dovlot
nozaratini hoyata kecirmok solahiyyatlori do var idi. Miivaqgeti ali ganunverici
organin — parlamentin iclaslarinin xeyli hissasi bu mosalolora hosr edilmis, mii-
tomadi olaraq daxili va xarici siyasat haqqinda Hokumatin moruzalori dinlonilmis,
hotta bu barado xiisusi gorarlar gobul olunmusdu. Belos ki, Azorbaycan Xalq Ciim-
huriyyetinin Paris siilh konfransinda istirak edocok niimayondslorine tinvanlanmis
Memorandumla onlarin qarsisinda miivafiq toloblor qoyulurdu.

Homin sonadin, eloco do digor sonadlorin mozmunu ilo tanisligdan boalli
olur ki, biitiin nazirliklorin, o ciimlodon do Xarici Islor Nazirliyinin, horbi xidmo-
tin biitiin saholorini chato edon vo 50 minlik miitogokkil nizami ordu hissslorini
0ziindo birlosdiron Horbi Nazirliyin, inzibati, hiiquqi, maliyyo, maarif, rabito vo s.
sferalardaki dovlot institutlarinin foaliyyati Parlamentin nozaroti altinda hoyata
kecirilirdi. Parlamentin foaliyyot dairasino dovlat blidcosinin tosdiq edilmosi, bas-
qa dovlatlorle baglanmis biitiin rosmi sonadlorin ratifikasiya edilmesi do aid idi.
Niimuno ii¢iin deyak ki, Azarbaycan vo Giirciistan ciimhuriyystlori arasinda bag-
lanmis vo har iki respublikanin arazi biitdvliyiiniin vo hiiquglarinin birgs miida-
fiasi haqqindaki Miiqgavils 27 iyul 1919-cu il tarixindo Parlament torafindon yek-
dillikls tesdiq olunmusdu.

Parlamentin hoyata kec¢irdiyli miihiim foaliyyat istigamatlorindon biri do
gagqin vo macburi kdgkiinlora yardim vo sohiyys masolalori idi. 1919-cu ilin
ovvallorindo Zongozurda miisalmanlara garsi toradilon goddarhiglarin naticoesindo
homin gozanin dagliq hissasindo maskunlagsmis 40 mino yaxin giinahsiz insan 6z
dogma yerlorini tork etmok macburiyyotindo galmisdilar. Bununla yansi, Ermo-
nistanda 1919-cu il arzinds bas veran hadisalor Azorbaycan orazisinds siginacaq
axtaran ¢oxsaylt miisolman gagqinlarin axinini giiclondirmisdi. Azorbaycan parla-
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menti bu mosalolarlo olagadar 6ziiniin iclaslarinda dofslorlo qagqinlar problemini
miizakiroys ¢ixarmis vo miivafiq qorarlar qabul etmisdi. Belo ki, Zongozur qag-
ginlarina yardim moqsadilo 187,5 min manat, Ermonistanin miisolman ohalisino
159 3 milyon manat vasaitin ayrilmasina gorar vermisdi. Qagqinlarin vaziyyetinin
yaxsilagdirilmasi lizro Parlament torofindon hoyata kecirilon miihiim todbirlorin
icorisindo Climhuriyyatin ohali moskunlasmamis orazilorinds ga¢qin vo macburi
kockiinlorin yasamalari iiglin daimi moskonlorin salinmasi mogsadilo 21 milyon
manat vosaitin ayrilmasini géstormok olar (8, 123-124).

Sohiyyo sahosindo goriilon todbirlora goldikdo iso, Parlament torofindon
yalniz 1919-cu il boyu sshiyya ilo bagl sokkiz qanunvericilik akt1 qobul edilmig-
di. Homginin Zongozurun kondlorindo yoluxucu xastoliklorlo miibarizo moagsadilo
12 epidemik dostonin yaradilmasi haqqinda 26 fevral 1920-ci il tarixli Parlament
gorarinin osasinda burada geyd olunan todbirlorin realizosi iiglin Sohiyyo Nazir-
liyino dord milyon manatdan artiq vasait ayrilmigdi (4, 06.03.20). Bununla yanasi,
Parlamentin bu sahado gobul etdiyi gorarlarla Climhuriyyat shalisinin dorman pre-
paratlari ilo tominatini yaxsilasdirmaq moagsadilo vosaitlorin ayrilmasi da nazordo
tutulurdu.

Azorbaycanin beynalxalq hiiquqi slagalorinin inkigafi baximindan Parla-
mentin atdigr addimlar toqdirslayiqdir. Miixtalif 6lkolorlo baglanmis beynolxalq
hliquqi senadlorin ratifikasiyasi ilo yanasi, bu ali hakimiyyot orqani xarici 6lke-
lordo Ciimhuriyyatin diplomatik niimayandslorinin togkili vo onlarin foaliyyatinin
tomini istigamatindo do bir sira todbirlor hoyata kecirmisdi. Belo ki, Azorbaycanin
miistoqilliyi Antanta Ali Surasi torafindon tanindigdan sonra Hokumatin hazirla-
dig1 «Qorbi Avropada, Amerikada vo Sovet Rusiyasinda Azorbaycan Ciimhuriy-
yotinin diplomatik missiyalarinin yaradilmasi vo Paris siilh konfransindaki Azor-
baycan niimayandaliyinin logv edilmosi haqqinda qanun layihasi Parlament tors-
findon miizakirs olunaraq gobul edildi (1, £.895, siy.3, is 314, v.45).

22 aprel 1920-ci il tarixinds tosdiq olunmus bu qanunla homin ilin aprelin
1-don etibaron Fransa, Boyiik Britaniya, Isvegro, Italiya, Amerika Birlosmis Stat-
lar1, Almaniya, Rusiya vo Polsada (Latviya, Litva, Estoniya, Finlandiya, Ukrayna,
Ruminiya) Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin diplomatik niimayondolori tosis
edilmali idi. Lakin bu tadbir do malum saobablar iiziindon tam reallasa bilmadi. Bu-
nunla belo, homin ganunun gobulunadok Azorbaycan hakimiyyoti bir sira qonsu
dovlatlarlo diplomatik slagalor saxlayir, onun salahiyyatli diplomatik niimayanda-
lori vo konsullar1 Giirciistanda, Tiirkiyads, iranda, Tiirklistanda vo digor yerlordo
foaliyyat gostorirdilor (8, 125).

Beloliklo, tarixi qaynaqlarda «parlamany, «Maclisi-maobusan» kimi adlan-
dirtlan Azarbaycan Parlamenti comi 17 ay foaliyyat gdstarse do, yiiksak isgiizarliq
gabiliyyatini niimayis etdirmoklo Azorbaycanda parlamentarizm ononslorinin osa-
sin1 qoymus oldu. AXC tipino goro parlament respublikasi olmaqla, xalqin genis
tomsilgiliyi prinsipino vo demokratizm ononolorino asaslanirdi. Azorbaycan par-
lamentinin formalagdirilmasi dovlst strukturlarinin, biitdvliikkde Azarbaycan Ciim-
huriyyatinin legitimlosdirilmosini, onun beynolxalq alomds taninmasini vo beynal-
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xalq miinasibatlorin subyektina ¢evrilmosini tomin edirdi.

Miivaqqati ali qanunvericilik orqani kimi yaradilsa da, faaliyyetinin ilk
gunlarindon etibaron Azorbaycan xalqinin genis tobagolorinin istirakina osaslan-
magqla onun istok vo arzularint oks etdiron Parlament bilavasito xalqin 6zii te-
rofindon secilorok formalagdirilan ali nlimayondslik organinin tosis olunmasi isini
Oziiniin prioritet vozifolorindon biri kimi glindslikde saxlayirdi. Miiessislor Mac-
lisi adlandirilacaq bu tosisata seckilorin demokratik osaslarla kegirilmosi tigiin
uzun zamandan bari hazirhiglar aparilmisdi. Bu magsadls islonib hazirlanmis vo
davamli miizakiralordon ke¢mis «Azarbaycan Respublikasinin Miiassislor Mac-
lisino seckilor haqqinda ©sasnamo» 1919-cu ilin iyulunda gobul olunmus, onun
asasinda bu ali hakimiyyat orqaninin formalasdirilmasi ti¢iin 1920-ci ilin aprel
ayimin avvallarindon genis hazirlq islorine bashinilmisdi.

Holo mart ayinin ortalarinda Bakida, Goncodo, Qubada, Samaxida, Lonko-
randa, Goycayda, Somkirds, Orosdo, Qazaxda, Cavansirds, Zoncozurda, Cavadda,
Sokido, Susada, Zaqatalada, Cobrayilda, Sorurda, Nax¢ivanda vo digor sohor vo
qozalarda secki komissiyalar1 yaradilmigdi. 15 aprel 1920-ci il tarixindo «Azar-
baycan» gozetindo Azorbaycan Miiassislor Maclisina segkilorin kegirilmasi tigiin
sohar vo kond secki montagolorinin bolgiisii ilo bagli Morkozi Secki Komissiyasi-
nin molumati dorc olunmusdu (4, 15.04.20, Ne73). Aprel ayinin 20-ns ohalinin si-
yahiya alinmasini toyin edon Morkozi Secki Komissiyasi biitovlikds siyahiyaal-
man1 may ayimin 5-dok basa ¢atdirmagi planlasdirmisdi. Lakin 6lkads xarici tasir-
lorin faallagsmasi vo giliclonmasi naticosindo siyasi voziyyatin gonginlogsmosi, son-
da daxili vo xarici diisgmon qlivvelorin tozyiqi altinda Ciimhuriyyatin qanuni ha-
kimiyyot orqanlarimin hakimiyyati bolseviklora tohvil vermasi dovlet quruculugu
sahoasindoa nozoards tutulan miihiim tadbirlarin reallasmasina imkan vermadi.
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HNCTOPUKO-ITPABOBBIE OCHOBBI ®OPMUPOBAHUA U PABBUTHUA
HAPJIAMEHTAPU3MA B ABEPBANI)KAHE

X Ix. ACMAMNJIOB
PE3IOME

KopenHble n3aMeHeHuUs1, TPOUCXOUBIIIHE BO BceX chepax )KU3HeAeATeIbHOCTH Poccuiickoit
UMIIEpUH B Hauaje MPOLUIOro BeKa U KaK pe3yslbTaT BCEro 3TOT0, 3aKOHOAATENLHOE 3aKpEeIUICHUE
OIpeJIeJIeHHBIX TIpaB U cB00OJ, 00CLIaHHBIX HAPOAY, IPUBEIH K HEOOXOIUMOCTH MOJIEpPHU3ALINH
BJIACTHBIX yupexaeHuid. @opmuposanacs ['ocynapcTBeHHast JJyma (HIDKHSIA ManaTa rapiaMeHTa ¢
3aKOHOJATEJIbHBIMU MpaBaMM), KaK BBICHIMH IPEACTaBUTEIILHBI OpraH, KOTODPBIH BIEPBHIC
(yHKIIMOHMPOBAJl HA OCHOBE HIMPOKOTO MPEJCTaBUTEILCTBA PAa3HBIX CJIOEB HACEJEHUS. AKTHBHO
yuyacTBOBaBIIMe B paboTe J[yMbl M HaKONMBIIME ONpPEIEJICHHBIH OIBIT B TaKOM CIIO)KHEHILIEM
nporecce, Kak 3aKOHOTBOPYECTBO, a3epOaiPKaHCKUE JEMyTaThl BIOCIECACTBUN CHITPAI BaXKHYIO
ponb B oOecriedeHHH HOPMAaIbHOTO (YHKIIMOHMPOBAHMS TOCYIAPCTBEHHOTO ammapara IepBOH
HAIIMOHANIFHON pecmyOnuku. B memom, Ha Tepputopun AsepOaifpkaHa TpaaWIUH MapiaMeHTa-
pu3Ma HaYMHAIHCH (OPMHUPOBATHECSA B MEepHo (YyHKIHOHHPOBaHUSA A3sepOaimkaHckoi JlemMok-
patmueckoil PecrryOmmkn. B crathe BHMMaHME (OKycHpyeTCsl Ha IIPaBOBOM PETYJIHNPOBAHUH
opranm3anu " JACATCIbHOCTU BJIACTHBIX yqpemeﬂuﬁ BBICHIUX HOPEACTAaBUTCIIbHBIX OpPTraHOB
NEepBOM pecryOIINKY, OBEPraloTCs aHaIN3y COOTHOLICHUE MOJUTHYECKHX CHII, IPEICTaBICHHBIX
B IMapJaMCHTEC, a TaKXKC U OTACJIbHBIC ACTICKThI ACATCIbHOCTH JAHHOI'O BBICIICTO YUPECIKICHU.

KiroueBble ciioBa: HapnaMeHT, IMpaBOBOC IroCyAapCTBO, ACMOKPATHICCKUEC YUPCIKACHUS,

pasJencHUe BIIACTEH, 3aKOHOIATENBLHBIC aKTHI, MOJUTHYCCKUE MAPTHUH, U30HpaTeIbHBIC IPaBa,
perJIaMeHT.
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HISTORICAL AND LEGAL BASES FOR FORMATION AND DEVELOPMENT
OF PARLIAMENTARISM IN AZERBAIJAN

Kh.J.ISMAYILOV
SUMMARY

Fundamental changes that took place in all spheres of life of the Russian Empire at the
beginning of the last century, and, thereby the legislative consolidation of certain rights and
freedoms promised to the people, led to the need to modernize the institutions of power. The State
Duma (the lower house of Parliament with legislative rights) was formed as the highest
representative body, which for the first time functioned on the basis of broad representation of
different segments of the population. The Azerbaijani deputies, who actively participated in the
work of the Duma and gained some experience in such a complex process as lawmaking,
subsequently played an important role in ensuring the normal functioning of the state apparatus of
the first national Republic. In General, the traditions of parliamentarism began to form in the
territory of Azerbaijan during the functioning of the Azerbaijan Democratic Republic. The article
focuses on the legal regulation of the organization and activities of power institutions of the
Supreme representative bodies of the first Republic, analyzes the ratio of political forces
represented in the Parliament, as well as certain aspects of the activity of this higher institution.

Keywords: Parliament, rule of law, democratic institutions, separation of powers,
legislative acts, political parties, electoral rights, regulations.
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Moqalada hiiquqi masuliyyatin miistaqil noviarindon biri olan amak hiiququ iizro intizam
masuliyyatinin anlayisi haqqinda elmi va tadris adabiyyatinda méovcud olan yanasmalar tadgiq
olunur. Bundan basqa, intizam masuliyyatinin bir ¢ox miiasir toriflori amak hiiququnun inkisafinin
sovet dovriiniin fundamental tadqiqatlarina séykandiyindan onlarin arasinda ciddi forqlar yoxdur.
Aparimis tadqgiqatlar naticasinda amak hiiquq nazoriyyasinda intizam moasuliyyatinin anlayisinin
miiayyan edilmasina yeni yanasma niimayis etdirilorak belo bir qanaato golinmisdir ki, intizam
masuliyyati iscinin amak vazifalorini tagsirli va hiiquqazidd suratds icra etmoamasine gora amak
qanunvericiliyi ila nazarda tutulmug sanksiyaya maruz qalmaq vazifasidir.

Acar sozlor: mosuliyyat, intizam masuliyyati, hiiquqi mesuliyyat, intizam xatas1

Intizam mosuliyyati hiiquqi mosuliyyatin miistoqil névlorinden biridir. inti-
zam mosuliyyoti bir qayda olaraq, 6z osasina-intizam xotasina, 6ziinomoxSus
sanksiyalara-intizam tonbehloring, intizam xotas1 subyektino vo mohkomodon ko-
nar qaydada intizam tonbehlorini totbiq etmok solahiyyoti olan intizam hakimiy-
yati subyektino malik olmasi ilo xarakterizo olunur.

Intizam mosuliyyetinin anlayisi, osaslar1 vo intizam tonbeh todbirlorinin tot-
biqi masalalori miixtalif dovrlorde miixtolif mislliflor torofindon todqiq olun-
masina baxmayaraq bu giin homin mosalolor 6z aktualligini saxlamaqdadir.

Etiraf etmak lazimdir ki, omak hiiquq elmindas bu hiiquqi kateqoriyanin iza-
hinda yekdil fikir yoxdur ki, bu da onun ¢oxaspektliliyini vo miirokkobliyini gos-
torir.

Dissertasiya todqiqatlarinda hiiquqi mosuliyyat sosial mosuliyyatin (16,
165), yaxud timumi monavi-siyasi masuliyyatin torkib hissasi kimi (3, 42), folsofi-
sosioloji anlayis kimi (7) nazordon kegirilir. Hiiqugi moasuliyyst hiiquq pozuntu-
suna gOro sanksiya (14), yaxud hiiquq pozucusu barssindo mosuliyyot todbirlo-
rinin totbiqi (2, 227) kimi, hiiquqauygun davranisin tomin edilmosinin hiiquqi
vasitasi (12) kimi, yaxud hiiquq toloblorinin icrasina dovlst macburetmosi (18)
kimi, hiiquq toloblorinin pozucusu ilo miioyyon orqanlarin soxsindo ddvlot ara-
sinda (20), yaxud hiiquq totbiqi subyekti ilo hiiquq pozucusu arasinda hiiquq
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miinasibati (24) kimi, habelo dovlet mocburetmasi asasinda hiiquq pozucusunun
dasimali oldugu hiiquqi vozifs (6,6; 25,73) kimi miioyyon olunur.

Bir ¢ox miolliflor nozordon kegirilon hiiquqi kateqoriyanin xarakteristikasi
icin onun miixtalif elementlorini secirlor ki, bu da movecud toriflorin birtorofli
olmasina gotirib ¢ixarir.

Hiiqugi masuliyyatin mazmununun miiayyan edilmasina forqli yanagmalara
baxmayaraq, miiolliflor onun yalniz hiiquq normasinin pozulmasi halinda yaran-
mast ilo razilasir. Bu, hiiquq normasinda tosbitini tapmis qadagana riayst olunma-
masi, 6z vozifolorinin yerina yetirilmomosi vo yaxud laziminca yerino yetirilmo-
mosi, yoni hiiquq pozuntusunun téradilmasi ola bilor. Buradan bels bir natico ¢ixir
ki, hiiquqi mosuliyyati ganunla onun iizorino diison vazifalori yerino yetirmomis,
yaxud lazzminca yerina yetirmomis soxs liclin yaranan monfi xarakterli hiiquqi
naticoalor vasitasilo nozordon kegirmok olar.

Biitovliikdo hiiquqi masuliyyatin dorki vo onun izahinin birmonali olmamasi
problemi omok hiiquq elmindo intizam mosuliyyatinin anlayisinin diskussion
movzular sirasina aid edilmosini sortlondirir. intizam mosuliyyati ilo bagh farqli
yanasmalarin movcudlugu, homg¢inin omok qanunvericiliyinds leqal torifin olma-
masi vo iqtisadiyyatda bas veran koklii doyisikliklarlo miisyyen olunur.

Iqtisadiyyatda inzibati idaroetmo metodlarinin mévecudlugu, xiisusi miilkiy-
yotin movcud olmadigi dovrds biitiin fohlo vo qulluqgular dévlet miisssisalori,
idaralori vo togkilatlar1 ilo amoak miinasibatlorinds idi. Dovlat isgilors miioyyan
omok hiiquqlart verir vo onlarin {izorino miivafiq vozifalor, o ciimlodon intizam
xotasinin toradilmosi halinda intizam mosuliyyeti vozifasini qoyurdu. Homin dov-
rin igtisadi gergokliyi intizam masuliyyatinin toriflorinds do 6z oksini tapmisdir.

Ukraynali alim A.T.Barabas 6ton asrin yetmisinci illorinin sonunda intizam
masuliyyetini «fohls vo ya qullugcunun omok hiiquq miinasibati sahasinds mona-
vi, maddi vo ya togkilati xarakterli monfi noticolora moruz galmaq vozifosi» kimi
miuoyan edirdi (4, 13). Sonralar V.N.Skobelkin intizam mosuliyystinin asagidaki
torifini vermisdi: «intizam mosuliyyoti fohlo vo qulluggunun omok vozifalorini
tagsirli vo hiiqugazidd suratde icra etmomasina gors amok qanunvericiliyi ilo
nozordo tutulmus tonbehi dasimaq vozifosidiry (21, 11).

V.N.Skobelkin 1990-c1 ilds is1q iizli gérmiis «Fohla va qulluggularin intizam
vo maddi masuliyyati» asarinds intizam mosuliyyatinin tatbiq sahasini genislondi-
rir. O, gostarirdi ki, fohlo va qulluqgunun intizam tonbehi dasimaq vazifasi «omok
prosesindo, miioyyon sortlordo iso hom do ondan konarda davranis qaydalarinin
tagsirli vo hiiquqazidd suratds icra olunmamasina goéro» yaranir (21, 25). Els bu
dovrdo rusiyali alim L.A.Sirovatskaya yazirdi ki, intizam mosuliyyati «fohlo vo
qulluggunun torotdiyi intizam xotasina goro miiossisonin (idaronin) miidiriyyati
qarsisinda cavab vermok vo omok hiiququnun intizam sanksiyalarinda gostorilmis
tosir tadbirlorine moruz qalmaq vazifosindon ibaratdir» (22, 47). Analoji fikir
K.N.Qusov va V.N.Tolkunova torafindon do sdylonilmisdir (11, 326-327).

Yuxarida gostarilon toriflor arasindaki forqlore baxmayaraq, onlarda baglica
vurgu fohlo vo qulluggunun miixtolif xarakterli hor hansi «cozawya, «monfi
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noticonyo moruz qalmaq vo ya «miiossisonin (idaronin) miidiriyyati qarsisinda
cavab vermok» vozifasinin {izoring salinir.

Digor miialliflor intizam maosuliyyatinin anlayisin1 hiiquq pozucusunun ba-
rosindo miivafiq tonbeh tadbirinin totbiq edilmasi vasitasils agiglayirlar. Masalon,
N.V.Plyuxin hesab edir ki, intizam mosuliyyati «kollektivdo omok intizaminin
tomin edilmasi magsadils salahiyyatli vazifali soxs vo ya orqan torafindon intizam
xotas1 torotmis fohlo vo yaxud qulluggunun {izorino qanunda gostorilmis intizam
tonbehinin qoyulmasindan ibaratdir» (19, 4).

N.Y.Osgorovun fikrinco, omok hiiququ iizro intizam mosuliyysti dedikdo,
intizam xatast torotmokdo togsiri olan isgiya isogdtiiron torafindon omok intiza-
minin mohkomlondirilmosi moqgsadilo xiisusi qaydada totbiq edilon vo ganunla
nazards tutulan intizam tonbehino moruz qalmasindan ibarat olan mosuliyyat basa
disiiliir (31,195).

A.livanov basqga movqedon ¢ixis edorok gostarir ki, intizam mosuliyyoti
miidiriyyat torofindon intizam xotasi torotmis fohlo vo yaxud qullugeu baroasindo
omok ganunvericiliyindo miioyyon olunmus intizam tonbehi todbirlorinin totbi-
gindan ibaratdir (13, 8).

Digor alimlor intizam masuliyyetinin bir qodar forqli torifini toklif edirlor.
Masalon, M.V.Lusnikova vo A.M.Lusnikov intizam mosuliyyatina «isgilorin inti-
zam xatasinin toradilmasine goro amok qanunvericiliyi ilo nozords tutulmus qay-
dada vo sortlorlo soxsi xarakterli mohrumiyystlor formasinda olverissiz hiiquqi
naticolora moruz qalmaq vazifasi» kimi torif verirlor (17, 509-510).

R.T.Ohmodovun fikrinca, intizam mosuliyyatino verilmis bu torif mévcud-
luq hiiququna malikdir, ¢linki o, omok sahasindo intizam mosuliyystinin imumi
monasini vo mahiyyatini doyismir. Intizam mosuliyyati dévlet mocburetmosinin
formalarindan biri-intizam mocburetmasi olaraq, vozifali soxslor torafindon hiiquq
pozuntusu torotmis is¢iloro qarsi totbiq olunur vo onlar iiglin olverissiz naticolor
dogurur. O, homiso togsirli soxsin davranisinin rosmon monfi qiymotlondirilmasi
vo qinanmasi ilo bagli olur (30, 86).

Intizam mosuliyyati anlayis1 haqqinda fikir miixtolifliyino baxmayaraq vo
yuxarida qeyd olunanlar1 iimumilosdirorok hesab edirik ki, is¢inin intizam mosu-
liyyati dedikds, iscinin toratmis oldugu intizam xotasina gora isogotiiron qarsi-
sinda cavab vermok vo omok hiiquqi intizam sanksiyalarina moruz qalmaq vo-
zifasi basa diisiiliir (10, 634).

Bazar miinasibotlorino kecid noticasindo omok hiiquq nozoriyyosino bas
vermis ictimai doyisikliklori daha tam surotdo oks etdiron vo miiasir realliglara
uygun yeni anlayislarin daxil edilmasi tolobati yaranmigdir. Toassiif hissi ilo qeyd
etmoak istordik ki, AR ©M-don forqli olaraq Rusiya Federasiyas1 ©mok Macallasi
bu problemi miioyyan doracads holl etmisdir.

Belo ki, omok miinasibatinin toroflori «is¢i» vo «isogdtiirony» kimi miioyyon
olunmus, «kollektiv miigavilo», «omok miigavilasi» va digor anlayislar agiglan-
migdir, lakin avvalki tok «intizam xotasi»ynin va «intizam masuliyyati»nin anlayisgi
tosbitini tapmamisdir.
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Bir sira miolliflor yuxarida agiglanmis belo bir anonovi moévqgeyi boliisiir ki,
intizam mosuliyyati fohlo vo qulluggunun cozaya moruz qalmaq vozifosi kimi ne-
zordon kegirilir, bu zaman «fohlo» vo «qulluggu» terminlori «is¢i» termini ilo
ovozlonir. Belo ki, V.N.Tolkunova intizam masuliyystino «is¢inin intizam xota-
sina goro onun lizorind qoyulmus intizam tonbehino moruz qalmaq vozifosi» kimi
torif verir (27, 205).

Digor alimlor intizam mosuliyyatini isogotiironin togsirli is¢i barasindo
harokatlori kimi agiglayir. Belo ki, V.A.Vasilyev vo V.Q.Malov yazirlar ki, inti-
zam mosuliyyati iiziirlii sobob olmadan 6ziliniin omok vozifslorinin icra olunma-
masina vo yaxud laziminca icra olunmamasina yol vermis is¢i barasindo miios-
sisonin miidiriyyoti torofindon qanunvericiliklo nozords tutulmus intizam ton-
behlorinin totbigindon ibaratdir (8,3; 9,3).

Hiiquq odobiyyatinda intizam mosuliyyatino boazon elo anlayis verirlor ki, bu
da intizam masuliyyatini hiiquqi masuliyyatin qarisiq névlsrinden forqlondirmok
imkanindan mohrum edir. Moskvada 1997-ci ildo nosr edilmis “Omok hiiququ”
darsliyinin miiolliflori intizam maosuliyyatine miidiriyystin intizam tonbehi haki-
miyyati ilo is¢ilorinin davranisinin mozommot edilmosi kimi anlayis verirlor (28,
321).

N.Y.Osgorovun fikrinco, intizam mosuliyyatine verilon belo torifi ugurlu he-
sab etmok olmaz, ¢iinki intizam tasirinin biitiin ndvlari vo har hansi intizam ha-
kimiyyati tadbirlorinin he¢ do hamisi is¢ilorin intizam mosuliyyati {igiin xarakterik
deyildir (31, 189).

Intizam mosuliyyatinin yuxarida gdstorilon toriflorini tohlil edorok bir necgo
naticaya golmak olar.

Birincisi, miiolliflor bu mosuliyyot ndviinii omok intizaminin pozucusu
barasindo omok qanunvericiliyi ilo nozordo tutulmus tonbeh todbirlorinin totbiqi
ilo baglayirlar.

Ikincisi, bazi miialliflarin fikrince, bu zaman baslica magam is¢inin miivafiq
tonbeh todbirine moruz galmaq vozifosidir, digor miuollifloro gora, igogotiiron
(miiassisonin miidiriyyati, solahiyyatli vozifoli soxs) torofindon is¢i barasindo ma-
hiyyati togsirli soxsin cozalandirilmasindan ibarot olan miivafiq horokatlorin
hayata kegirilmasindon ibaratdir. Tohlildon goriindiiyli kimi, bu iki yanasma hals
sovet dovriindo yaranmigdir vo bu giin do mdévcudlugunu davam etdirorok omok
hiiquq elmindas varisliyi tesdigloyir.

Bu zaman hor iki halda intizam mosuliyyotinin anlayisi agiqlanarkon birto-
roflilik miisahids olunur. Bu giin bels bir mdvqe miidafis olunur ki, ganunvericilik
sahosi kimi amok hiiququnda omok-hiiquqi masuliyyst mévcuddur, intizam mosu-
liyyoti iso onun ndvlarinden biri kimi ¢ixis edir (15, 11). Masalon, Q.1.Ugryumova
intizam mosuliyyotino asagidaki kimi torif verir: «Intizam mosuliyyati omok-
hiiquqi masuliyyatin névlorindon biri vo intizam hakimiyyatino malik isogdtiiron
torofindon intizam xotasi torotmis is¢i barasindo intizam sanksiyalarinin totbiqindo
ifadoasini tapan hiiquqi tosir formalarindan biridir» (29, 51). P.S.Butovun bels bir
fikri ilo razilasmaq lazimdir ki, «omok-hiiquqi mosuliyyat» kateqoriyasi artiq, siini
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nozori konstruksiya olub, qiivvods olan amok ganunvericiliyinin miiddoalarinda
0z tosdiqini tapmir; hiiqugi masuliyyatin ndvlorinin iimumi hiiquq nozariyyesindo
istifado edilon anonavi bolglisiine uygun golmir; dziinoamoxsus osaslara, sortlora,
totbiq qaydasina vo naticalorine malik deyildir; omok sahasindo hiiquqi moasuliy-
yatlo bagli bir ¢ox problemlorin hollini ¢otinlosdirir (7, 44). Elmi odobiyyatda
digar fikirlor do mdvcuddur.

Hiiquq odobiyyatinda intizam mosuliyyoti vo maddi mosuliyyot ¢ox vaxt
«amak-hiiquqi moasuliyyat» adlandirilir. M.V.Lusnikova vo A.M.Lusnikov amok-
hliquqi mosuliyystin omok hliququnda mosuliyyatin biitiin ndvlorini birlogdiron
Umumi kateqoriya Kimi taninmasit movqgeyindon ¢ixis edirlor. Onlarin fikrinca,
omok-hiliquqi mosuliyyato is¢ilorin vo isogdtiironlorin, onlarin niimayondolorinin
omak qanunvericiliyi ilo nozords tutulmus qaydada ve sartlorlo soxsi, togkilati vo
omlak xarakterli olverissiz hliquqi noticoloro moruz qalmaq vozifosi kimi torif
vermoak olar (17, 457).

Digor miislliflordon forgli olaraq Y.A.Jukova intizam mosuliyyotini omok
miinasibatlorinin hiiquqi tonzimlonmasinin elementlorindon biri kimi agiqlayir
(12, 25). Onun fikrinca, isogdtiiron iigiin intizam mosuliyyati ig¢inin pozitiv davra-
nigina tosir tsuludur, isci liclin iso sanksiyanin totbiqi ilo bagli monfi noticolora
moruz qalmadir (12,25). Noticods intizam mosuliyyoti omok vozifalorinin icrasi-
nin tomin edilmasi vasitolorindon biri, isogotiironin vicdanli amok hiiququnun mii-
dafioasi tisulu kimi ¢ixis edir. Fikrimizco, miollifin bu fikri ilo razilasmamaq ¢otin-
dir. Hoqigaton, intizam mosuliyyati amok miiqavilesi toraflorinin amok vozifs-
lorini lazimi suratds icra etmoasinin tomin edilmasinds boyiik rol oynayir. Bununla
yanagl, intizam mosuliyyatinin bels izahi tadqiqatgilar qarsisinda «hiiquqi vasito»
anlayisinin miioyyon edilmosi vo omok hiiquq miinasibati istirak¢ilarinin davra-
nigina digor hiiquqi tesir vasitolorinin mocmusundan intizam masuliyyatinin
forglondirilmasinin meyarlarinin axtarilmasi vozifslorini qoyur.

0.Q.Smirnova is¢inin intizam moasuliyyotino «isogdtiironin omok intizami
pozucusunun hiiquqi voziyyatini pislogsdirmoklo ona tosir gostormok hiiququ vo
is¢inin homin tasiro moruz qalmaq vozifosi ilo xarakterizo olunan hiiquq miina-
sibati» kimi torif verir (24). Bu torifdos is¢inin vozifasi vo igogdtiironin hiiququ bir-
birina qars1 qoyulmur, ¢iinki onlar eyni amok hiiquq miinasibatinin miixtalif toraf-
loridir. Bu hiiquq miinasibatlorindo isogotiiron is¢inin iizorino intizam tonbehini
goyarkon, qanunla miioyyon olunmus toloblors riayst etmoyo (masalon, is¢idon
yazili izahat tolob etmoya vo s.) borcludur. Oz ndvbesinda, is¢i miivafiq intizam
tonbehine moruz qalmaq vozifosindon basqa, isogdtiironin qorarindan ganunla
miioyyon olunmus qaydada sikayot vermok hiiququna malikdir.

Bununla yanasi, masuliyyotin hiiquq miinasiboti vasitasilo miioyyan olun-
masi1 o godor do diizgiin deyildir. Ciinki intizam mosuliyyati vo hliquq miinasibati
eyni anlayislar deyildir, onlarin hor biri 6ziinamaxsus mozmuna va hiiquqi tabioto
malikdir. Hliquq miinasibati intizam xotasinin téradilmosi faktindan yaranir, hii-
quqi masuliyyat iso miivafiq asaslar va sortlor mévcud oldugda hamin hiiquq mii-
nasibatinin naticosi kimi ¢ixis edir. Hiiquq pozuntusu miivafiq hiiquq muna-
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sibotinin yaranmasina asas toskil edon hiiquqi faktlardan biridir.

Qilivvado olan ganunvericiliyi vo onun totbiqi tocriibosini tohlil edon
V.M.Lebedev bels bir naticaya galir ki, amok hiiququna goérs mosuliyyat mocbur-
etmoanin bir ndviidiir vo hamise soxsiyyatin hiiquqi veziyyati, yoni hiiquq miina-
sibati soviyyosindo onun hiiquq vo vozifolorinin mocmusu vasitosilo izah oluna
bilor. Maruz qalmanin novii vo tadbiri (subyektiv cohat) subyektin hiiquqi voziy-
yatinin macburi surotdo doyisdirilmasinin néviinii vo todbirini, yoni onun iizoring
mioyyan vozifalorin qoyulmasini, yaxud onun miioyyen hiiquqlardan mohrum
edilmosini (obyektiv cohot) ifads edir (16, 170).

Vurgulamaq vacibdir ki, amok hiiquq miinasibatinin xiisusiyyetlorindan biri
Oziiniin pozitiv harakotlorina olan subyektiv hiququn sankisyalarin miistaqil
tatbiqi hiiququnu ehtiva etmosindon ibaratdir.

Hiiququn digor saholorindo vozifo dasiyan soxsin lazimi surotdo davran-
mamast halinda hiiquga malik subyekt 6ziiniin hiiquq vo menafelorinin miidafiosi
ticlin dovloto miiraciot etmok mocburiyyatindodir. Omok hiiququnda hiiquq miina-
sibatlorinin subyektlori bir-birino miistaqil suratds, o ciimlodon sanksiyalarin tot-
biqi yolu ilo tasir gostara bilarlor (bu iso 6z monafelorinin miidafiasi tigiin dovlat
organlarina miiraciot imkanini istisna etmir). Sanksiyalarin totbiqi hiiququnun rea-
lizosi «hiiquq miinasibati iizro torofdasa miinaqisoli voziyyati tonzimlomoya, onu
lazimi davranisa sdvq etmoyo, arzuolunmaz vo ya yolverilmoz hoarokotlorin t6-
radilmasina gora cozalandirmaga qabil olan tasir gostormok mogsadi giidiir. Hesab
edirik ki, hanst hiiquq miinasibatlorinin istirak¢isi olmalarindan asili olaraq, omok
hiiququnun praktik olaraq, biitiin subyektlori belo hiiquga malikdir» (5, 134).

Intizam mosuliyyatinin anlayisinin miioyyon edilmosino dair mévcud yanas-
malarin tohlili asagidaki naticolora golmoys imkan verir:

1. Intizam mosuliyyatinin bir ¢ox miiasir toriflori omok hiiququnun inki-
safinin sovet dovriiniin fundamental todqiqatlarina s6ykondiyindon onlarin ara-
sinda ciddi forqlor yoxdur.

2. Omok hiiququ nozoriyyasinds intizam mosuliyyatinin anlayiginin miioy-
yan edilmasine asagidaki yanagmalar forqlondirilir:

Birincisi, intizam mosuliyyoti is¢inin omok vozifalorini togsirli vo hiiquga-
zidd surotds icra etmomasino gére omak qanunvericiliyi ilo nozerds tutulmus
sanksiyaya moruz qalmaq vozifasi kimi noazordon kegirilir (A.M.Qasimov,
N.Y.Osgorov, V.N.Skobelkin, A.T.Barabas, L.A.Sirovatskaya, V.N.Tolkunova,
0.1.Karpenko).

Ikincisi, igogdtiiran torafindon hiiquq pozucusu barasindo miivafiq sanksiya-
nin totbiqi kimi nozordon kegirilir (N.V.Plyuxin, V.A.Vasilyev, V.Q.Malov,
A 1lvanov).

Ucgiinciisii, o, «isogdtiironin amak intizami pozucusunun hiiquqi veziyyatini
pislasdirmokls ona tasir gdstoarmak hiiququ va is¢inin homin tesirs moruz qalmaq
vozifosilo xarakterizo olunan hiiquq miinasibati, habelo igogdtiironin hiiquq pozu-
cusu barasinde miivafiq tonbehi totbiq etmasi kimi homin hiiquq miinasibatinin
realizosi prosesini togkil edon is¢inin vo igogdtiironin davranisi» kimi nozordon
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kecirilir (24, 91).

Doérdiinciisti, o, amak hiiququ subyektinin masuliyyatinin bir névii kimi no-
zordon kegirilir. Belo mosuliyyoat dedikds, cavabdeh soxsin hiiquqi voziyyatinin
dayisdirilmasinin (pislegdirilmasinin), onun hiiquglardan mohrum edilmays, ya-
xud tizorino slave hiiquqi vozifolorin qoyulmasina mocburi surotdo moruz qalmasi-
nin noviinli vo todbirini miioyyon edon ndvil vo todbiri basa diisiilir (V.M.Le-
bedev).

Besincisi, 0, amak-hiiquqi masuliyyatin ndvlarinden biri kimi nozarden ke-
cirilir (M.V.Lusnikova, A.M.Lusnikov, Y.A.Kuznetsov, Q.I.Ugryumova).

Altincisi, o, omok vozifalorinin icrasinin tomin edilmasinin hiiquqi vasitasi,
igogotiironin vicdanli omok hiiququnun miidafiosi tisulu kimi nozordon kegirilir
(Y.A.Jukova).

3. Intizam mosuliyyati hiiquq pozuntusu térotmis togsirli soxsin davranisinin
manfi qiymatlondirilmasi il bagl oldugundan, ona hiiquqi masuliyyatin limumi
cohatlori xasdir. Onun yaranmasi ti¢lin hiiquqi osaslar, yoni bir torofdon intizam
mosuliyyatinin subyektlorino qarsi irali siiriilon toloblori, digor torofdon iso onlarin
pozulmasina goro intizam mosuliyyati todbirlorini tosbit edon normativ hiiquqi
aktlarin mocmusu zoruridir. Bundan basqa, intizam xatalarini ifads edon faktiki
osaslar zoruridir. Buna goro do bizim fikrimizco, intizam mosuliyyoti 6ziliniin
omok miiqavilssi ilo miioyyon olunmus omok vozifalorini yerino yetirmomis, ya-
xud laziminca yerino yetirmomis (yoni intizam xotas1 torotmis) is¢inin dasidig hii-
quqi mosuliyyat noviidiir vo is¢inin igogdtiiron torofindon omok intizaminin tomin
edilmosi mogsadilo amok ganunvericiliyi ilo miioyyon olunmus hadlordo vo gay-
dada tatbiq etdiyi intizam tonbehins maruz qalmaq vazifasinden ibaratdir.

[sogétiironin intizam xotas1 tdrotmis is¢inin {izorine intizam tonbehinin qo-
yulmasi haqqinda miivafiq qorar gqobul etmosino qodor homin vozifo statik
formada mdévcud olur, sonra iso dinamik forma kasb edir va is¢inin hiiquglardan
mohrum edilmays, yaxud onun iizerine olave hiiquqi vazifalorin qoyulmasina
macburi surotdo moruz qalmasinda 6z ifadssini tapir.
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O MMOHATHUM JUCHUIIIMHAPHOM OTBETCTBEHHOCTH
AM.I'ACBIMOB
PE3IOME

B craree mccnenyroTcs HaydHBIE TMOIXOABI K BONPOCY O TOHSATHH AWCIUILTHHAPHON
OTBETCTBEHHOCTH II0 TPYIOBOMY IMpaBy KaK CAMOCTOSITEIFHOM BHIE FOPHINYECKON OTBET-
cTBeHHOCTH. OTMEYaeTCsi MHOTOOOpa3ue MHEHHIA, KOTOPBIE, Ha B3TJISA]] aBTOPA, MPEHMYIIECCTBCHHO
omupaercs Ha (QyHIAMEHTAJbHBIC HCCIICOBAHUS COBETCKOTO IIEPHOMA, a TaKXKe OTCYTCTBUEC
CYILIECTBEHHBIX OTIUUYUN MEXTY HUMU.

B pe3ynbpTaTe MpOBEICHHOTO HCCIIECIOBAaHUS ObUT pa3pabOTaH HOBBIM MOIXOMA K OMpene-
JICHUIO JTUCIUIUIMHAPHON OTBETCTBEHHOCTH B TEOPUU TPYJOBOrO TpaBa, COTJIACHO KOTOPOMY
JMUCHUTUTMHAPHAS OTBETCTBEHHOCTH - 3TO OOSI3aHHOCTh PAO0OTHHMKA MPETEPICTh CAHKIIMIO, TPEJ-
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YCMOTPEHHYIO TPYAOBBIM 3aKOHOAATEIHCTBOM 332 BUHOBHOE M IIPOTHUBOIIPABHOE HEUCIIOIHEHUE
TPYJIOBBIX 00513aHHOCTEH.

KiioueBble ciioBa: OTBCTCTBCHHOCTL, IOPUANYCCKAA OTBECTCTBCHHOCTb, AUCHUILIMHApHAA
OTBCTCTBCHHOCTD, [[HCHI/IHHHHapHOﬁ MMPOCTYNOK, HECUCIIOJTHCHUEC TPYAOBBIX 00s13aHHOCTEH.

ON THE CONCEPT OF DISCIPLINARY RESPONSIBILITY
A.M.GASYMOV
SUMMARY

The article investigates scientific approaches to the issue of the concept of disciplinary
liability under labor law as an independent form of legal liability. There is a variety of opinions,
which, in the author's opinion, is mainly based on the fundamental research of the Soviet period, as
well as the lack of significant differences between them.

As a result of the study, a new approach to the definition of disciplinary liability in the
theory of labor law was developed, according to which disciplinary liability is the obligation of an
employee to undergo a sanction prescribed by labor law for guilty and unlawful non-performance
of labor duties.

Keywords: responsibility, disciplinary responsibility, legal responsibility, disciplinary
offence
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Dovlat tératdiyi beynalxalq hiiquqa zidd amal naticasinda ziyan ¢okmis digar déviato va
onun ahalisina ziyanin avazini tam 6domali, onun pozulmus hiiquglarini barpa etmoalidir.

Insan hiiquglarinin pozulmasi sahasinds déviatlorin masuliyyati cinayat xarakterindan ¢ox
siyasi xarakter dasidigindan, bu problemin hallina beynalxalgq hiiquq prizmasindan yanagilmalidir.
Bu da miiasir dévrda beynalxalg hiiququn rolunun damilmaziigini siibut edir. Homginin geyd edilir
ki, insan hiiquglarinin pozulmasi mahkamalar torafindan maddi va prosessual hiiquq normalarinin
diizguin totbiq edilmamasi naticasinds do yarana bilar. Beynalxalg hiiqug doviatlorin beynalxalq
vazifalorina uygun olaraq dovlatlorin beynalxalq hiiquglarini, hamginin fardlorin beynalxalg
hiiquglarini da midafio edir.

Agar sozlar: insan hiiquglari, dovlst masuliyysti, insan hiiquglarmin pozulmasi, insan
hiiquglarinin miidafissi, beynolxalg migavilslar, Beynalxalg Cinayst Mahkamasi

Insan hiiquglarinin miidafissi beynslxalq hiiququn bu yeni sahslorindo bé-
yiik shomiyyat kosb edir.Molum oldugu kimi daha ¢ox anonavi vo homginin bir si-
ra adi beynalxalq normalar vardir ki, bunlar da dovlotlordon asasli insan hiiqugla-
rinin miidafiosini tolob edir. Bas beynolxalq hiiquq dovlstlorin beynslxalq vazi-
folorino uygun olaraq tokco digor dovlatlorin beynolxalq hiiquglarini, yoxsa, hom-
c¢inin fordlorin beynolxalq hiiquqlarin1 da miidafis edir. Vo agor axiriner forziyye
dogrudursa biz beynolxalq hiiquqda hoqiqi stuktur doyisikliyi ilo {izlogirikmi?.

Indiys kimi beynolxalq fordin soxsiyyati vo insan hiiquqlarinin miidafiosi
tizorinds alds edilon biliklor insan hiiquglarinin miidafasi ti¢iin beynoalxalq toski-
latlar garsisinda fords aid olan {isuli mexanizm va insan hiiquqlar {izro osas bey-
nolxalq normalari ilo osash suratdo oalagolondirilib.

Dovlat toratdiyi beynoalxalq hiiquga zidd amal naticasinds ziyan ¢okmis di-
gor dovloto vo onun ohalisine ziyanin avozini tam 6domali, onun pozulmus hiiqug-
larin1 barpa etmalidir. Bildiyimiz kimi, beynoslxalq cinayatlor dovlstlorin vo xalq-
larin varliginin asaslarina qoasd edan, beynslxalq hiiququn baslica prinsiplorini sar-
sidan, beynoalxalq siilha vo tohliikasizliys qorxu tdradon an agir beynslxalq hiiquqa
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zidd amollors aiddir. Beynolxalq ictimaiyyatdo mdvcud olan cinayatlar naticasin-
do insan hiiquqlariin miidafiasini toskil etmok noinki yalniz dévlotlorin 6z milli
hiiqug normalari, hotta beynolxalq hiiquq normalar1 ilo do miioyyan olunmalidir.
Hal-hazirda diinyada gedon biitiin proseslora, dovlatlorarasi miinasibotlora tatbiq
edilon, beynalxalq hiiquq normalarinin rolu artmaqdadir. Bu normalar hazirda bi-
tiin diinya dovletlorinds bas veran hiiquq pozuntulari naticesinde yaranan miixtalif
hadisoloro miidaxilo edir. Bu 6ziinii bir sira beynolxalq sonodlords, masolon, Ge-
nosid cinayatinin qarsisinin alimmasi vo cozalandirilmast haqqinda 1948-ci il
konvensiyada, Aparteid cinayatinin qarsisinin alinmasi vo cozalandirilmasi hag-
qinda 1973-cii il konvensiyasinda va S.-do gostorir.

Qeyd olunan insan hiiquglarinin pozulmasi sahasinds dovlotlorin mosuliy-
yati cinayat xarakterindon ¢ox siyasi xarakter dasidigindan, bu problemin hollino
beynolxalq hiiquq prizmasindan yanasilmalidir. Bu da beynolxalq timumi hiiqu-
qun timum taninmig prinsip vo normalarinin jus cogens xarakterli olmasinin diin-
yanin oksar dovlatlori torofindon taninmasi, miixtalif problemlorin hallinds bu nor-
malardan istifade edilmosi miiasir dovrde beynoalxalq hiiququn rolunun danil-
mazligin siibut edir.

1965-ci ildo M.Y.Rapport bels bir fikirlo ¢ixis etdi ki, Beynoalxalq hiiquqda
insanliq oleyhino toérodilmis cinayatlora goro dovlotlorin mosuliyyoti cinayat hii-
quq mosuliyyati dasiyir. O, 6z fikrini belo asaslandirir ki, cinayot mosuliyyatinin
osas xiisusiyyoti Beynolxalq hiiqugla taninan cinayotkara coza totbiq etmokdirsa,
onda insanliq sleyhina téradilmis cinayatlor do cinayat hiiquqi xarakteri dasiyir (4,
79). Q.Kelzen geyd edir ki, dovlot onun torafindon ohalini togkil edon fardlors
qars1 toradilmis delikto géro mosuliyyot dasiyir. O, hesab edir ki, beynoslxalq hii-
guqun pozulmasina goro ddvlotlorin mosuliyyati elo onun beynolxalq 6hdolik-
larinin dovlet orqanlar1 torafindon yerino yetirilmomosi zamani yaranan kollektiv
mosuliyyatdir. O, izah etmyo calisir ki, Beynolxalq hiiquq qaydasi konkret mosu-
liyyat dastyan soxsi miioyyon etmir, sadoco olaraq homin soxsin daxil oldugu qru-
pu gostorir. Buna goro do sanksiya delikvent gismindo ¢ixis edon ddvlot organ-
larma qars1 deyil, homin dévlotin 6ziino qarst yonolir. Insan hiiquq vo azad-
liglarinin pozulmasi fardlorlo daha six slagads olan daimi organlar vasitasilo verir.
Adaton cinayat iki kateqoriyaya ayrilir: beynolxalq hiquq pozuntular1 va bey-
nalxalq cinayatlor (xisusi tahliikali hiiquq pozuntulari).

Bir sira beynalxalg sonadlora mivafig olaraq, «beynoslxalq cinayat» anla-
yisina «sllh vo basariyyato qars1 cinayatlor» va «beynoalxalq hiiquga garsi cina-
yatlor» aid olunur. Onlar silhiin tomin olunmasi, insan saxsiyyatinin vo bitin-
lukls beynalxalq comiyyatin hoyati ticiin vacib olan maraqglarin mudafissinin to-
min olunmasinda asas shomiyyato malik olan beynalxalg hiququn norma va
prinsiplarinin pozulmasinda 6zind gostarir.

Horbi cinayatlor Gzorinds mihakima Gglin yaranmis Beynalxalq harbi tribu-
nalin Nizamnamasinin 6-c1 maddasi basariyyato garsi beynoalxalg cinayatin ¢ n6-
vuni 0z kateqoriyasina aid edir:

a) Sllho qars1 cinayatlor, 0o clmlodon: tocavizkar miharibonin, yaxud
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beynalxalg migavils, sazis vo tominatlarin pozulmasi ilo bag veran miharibanin
planlasdirilmasi, hazirlanmasi, baglanmasi vo aparilmasi vo ya yuxarida sadalanan
horokatlordon hor hansinin yerina yetirilmasino yonolon sui-goasdds vo ya Umumi
planda istirak etmok;

b) harbi cinayatlor, 0 cimladan: miharibanin ganun vs ya gaydasinin po-
zulmasi. Bu pozuntulara aiddir: iggal olunmus arazilordo malki shalinin gotli, is-
gancalari, kdlalik vo ya basqa magsadlar G¢lin aparilmasi: harbi dustaglarin vo ya
doanizdo olan saxslarin 6ldurilmasi: ictimai vo ya soxsi mulkiyyatin talan edilmasi;
sohar vo kondlorin asassiz dagidilmasi; harbi zarurat olmadan xaraba goyma va
basqa cinayatlor.

c) insanliga qarsi cinayatlor, 0 climlodan: gatl, isganca, kolalik, sirgin va
mulki ohaliya qarst muharibays gadar va ya onun gedisindo toradildiyi yerds 6lko-
nin daxili hiququnu pozub-pozulmamasindan asili olmayaraq Tribunalin yuris-
diksiyasina aid olan hor hansi cinayatlo slagadar olan va ya hamin cinayatin ho-
yata kecirilmasi magsadils edilan siyasi, irqi va ya dini motivlor Uzrs tagiblor».

Dévlatlorin moasuliyyati ilo bagli konvensiyalardan biri 9 dekabr 1948-ci il
genosid cinayotlorino goro xobordarliq vo cozanin nozords tutulmasi haqqinda
konvensiyadir. 1-ci va 9-cu maddalor genosid cinayatinin téradilmosine gore dov-
latlorin mosuliyyatini nazards tutur. Bu konvensiya genosidi do beynalxalq ci-
nayst kateqoriyasina aid edilir (maddo 1).

Horbi va basariyyats qarsi edilmis cinayatlora middatin ke¢gmosinin geyri-
totbigi hagqqinda 1968-ci il Konvensiyasi beynslxalg horbi cinayatlor kimi bage-
riyyato garsi edilon cinayatlori, silahli hiicum vo ya isgal naticasinds gqovulmani,
aparteid siyasati vo genosidin naticasi olan geyri-insani harokatlari nazodoan kegirir
(maddo 1).

Insan hiiquqlarinin pozuntusu dévlot siyasoti xarakterino malik oldugda da
biitovliikkdo beynoalxalq hiiquq pozuntusunun vo beynolxalq mosuliyyat pozuntu-
sunun bas vermasi barods masals ortaya ¢ixir.

Rasizm tokco ddvlotdaxili cinayst kimi yox, eloco do beynolxalq hiiqugpo-
zuntusu kimi BMT nizamnamaosinin vo miiasir beynolxalq hiiququn prinsip vo
magsadlorinin pozuntusu kimi nozora almir. Elo mohz bu ndqteyi-nozordon do
millotparastlik, aparteid, rasizm va s. bu kimi hiiquq aleyhins ictimai siyasi toza-
hiirlori geyd etmok lazimdir.

Buna gora do halo 1962-ci ildo BMT Bas Assambleyast BMT-ys iizv olan
dovlotloro Conubi Afrika respublikasindaki aparteid siyasotinin logv edilmasi
magsadilo onunla siyasi vo iqtisadi alagalorin kasilmasi toklifini verdi.1964-ci ilin
iyununda Tohliikasizlik Surasi silah vo zirehli texnika istehsali {i¢iin lazim olan
material vo vasitolorin, habelo silahlarin CAR-a yerlosdirilmosi vo satilmasinin
dorhal dayandirilmasi barados gorar gobul etdi.

1968-ci ilin oktyabr1 BMT-nin insan hiiquqlari {izrs komissiyasi, azliqlarinin
diskriminasiyast vo miidafiosi barodo xobordarliq edilmosi iizro komissiyanin
rohbarliyi ilo XXI Cenevra sessiyasinda Afrika birliyi togkilatinin niimayondasi
aydin nitqlo ¢ixis edorok gostormisdir ki, CAR rejimlori vo Qorb torofindon iso
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conubi Rodeziyanin siyasi, iqtisadi, maliyys vo harbi dostoyi naticosindo hoalo do
30 mln afrikali 6ziindos aparteid va irgparastlik diskriminasiyasi siyasatinin tasirini
hiss etmokds davam edir.

Insan hiiquglarmin beynalxalq ili kimi gobul edilmis 1968-ci il gox toassiif
ki, Conubi Afrika ohalisino azadliq vo hiiquq boraborliyi gotirmadi (8, 191). Mohz
buna géro do BMT Bas assambleyasinin XXIII sessiyasi yenidon Conubi Rode-
ziya haqqinda massloyo baxmaq vo qobul edilmis gotnamodo Conubi Rodaziya-
dak1 xosagolmoz vaziyyato goro idarsedici dovlot kimi Ingiltoranin cavabdehliyini
yenidon siibut etmok va giyamin yatirilmasinin yegans effektli yolunun idarosedici
dovlatin qgiivvasinin totbiqi oldugu haqqinda toassiirat yaratmaq moacburiyyati qar-
sisinda qaldi .

Bas Assambleya Ingiltoroni Conubi Rodeziyadaki qanunsuz rejimin dorhal
lagv edilmoasi mogsadilo giic totbiq etmoyo ¢agirdi.

Qotnamados Toahliikesizlik Surasinin Conubi Rodeziyadaki irqparost rejimlo
miinasibatdos sanksiyalarin hacminin genislondirilmasinin tacili zaruriliyina vo Ca-
nubi Rodeziyadaki irgporast azliga hor ciir yardimin dayandirilmas: barads Toh-
liikkosizlik Surasinin vacib gorarinin hoyata kegirilmosindo agig-askar imtina etmis
Conubi Afrika vo Portuqaliya ilo miinasibotds sanksiyalar tatbiqinin zsruriliyine
digqat yetirilirdi.

Irgporastlik diskriminasiyas1 miixtolif formalarda hoyata kegir, Conubi Af-
rika Respublikasinda vo Conubi Rodeziyada bu arazilorin sakinlorinin goxunu tog-
kil edon ag dorili insanlarla miinasibatdo aparteid siyasati hoyata kegirilir. Rasmi
dovlat siyasotine ¢evrilorak o, biitlin beynolxalq comiyyatin hoyatina tosir gostarir.
Artiq 1946-c1 il BMT Bas Assambleyasinin birinci sessiyasi qobul etdiyi gorarda
deyilirdi:

“Bosariyyatin yiiksok maraqlarindan irali golir ki, dini v irqi izlomalors vo
diskriminasiyalara son qoymaq zaruridir. Bu gotnama hokumatlori BMT nizamna-
mosinin prinsiploring sadiq qalmaga vo bu mogsadls tocili vo ciddi todbirlor gor-
moya c¢agirirdi. Bu arada bir daha yada salmaq artiq olardi ki, BMT nizamnamasi
irqi, cinsi, dili vo dinindon asili olmayaraq hami ii¢lin insan hiiquqlarina vo asas
azadliglara garst hérmotin rogbatlondirilmasi va inkisaf etdirilmasi kimi dovlot
6hdaliklorindon arsays golmis vo bu Nizamnams hols irqi iistiinliiyiin milli nozo-
riyyasina ¢evrilmis, Hitlerizm tamam mohv olmamisdan avval hazirlanmaga bas-
lanmigdir. Bir cox dévletlorin millatlori, xiisusilo SSRI vo Avropanin Ikinci Diin-
ya miiharibosi illorindo verdiyi itki vo ¢okdiyi aziyyatlor on milyonlarla insanin
mohv edilmasi vo diinya sivilizasiyasi inkisafinin ¢ox illor geri diismosi dovlotlori
belo bir naticonin dork olunmasina gatirib ¢ixardi ki, irqi diskriminasiya vo rasizm
ideologiyasi, hotta hor hansi bir dovlotin hiidudlar1 daxilindo hoyata kecirildikdo
belo ¢ox tohliikolidir. Irqparast diskriminasiyasiin qeyri-ganuniliyinin sonradan
taninmasi, 1963-cii ildo BMT torafindon qobul edilmis deklarasiyada vo eloco do
1965-ci il 21 Dekabr tarixindo irqparast diskriminasiyanin biitiin formalarinin logv
edilmoasi haqqinda Beynolxalq konvensiyada 6z oksini tapmigdir. 1969-cu il 14
Mart tarixindo konvensiyada gostorilmis irqporast diskriminasiyanin qadagan
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olunmasi vo onunla miibarizo zorurati dovlotlorin davranis gaydasi {igiin vacib
maosaloya gevrilir.

Dovlat-Konvensiya istirakgilari irqi diskriminasiyani onun biitiin formala-
rinda qadagan va logv etmok vo har bir insanin qanun qarsisinda hiiquq barabor-
liyini tomin etmok 6hdoliyini 6z {izorino gotiirtir.

[rgporast diskriminasiya ilo miibarizonin asas agirlig1 irgparostliye hovoslon-
diron vo onu rosmi dovlat doracasine ¢atdiran 6lkalorin millatlori lizorino diisiir.

1948-ci ildon sonra CAR-da aparteid rosmi dévlot doktrinast oldu vo o vaxt-
dan G6lkonin yerli ohalisi seqrasiyaya qarsi miintozom miibarizo aparir. CAR-da
segrasiya ailo-nigah miinasibatlorindon tutmus idmanadok hoyatin biitiin sferasin-
da yayilir.

1960-c1 il Martin 21-do Conubi Afrika gohorlori arasinda diskriminasion
tolobo qars1 etirazin siilh kompaniyasi basladi ki, Afrikalilar homiso 6zlorinds 6lko
orazisindo horokot etmoyo yegano sonodo malik olsunlar. Sarpevil sohorindo si-
lahsiz, siilhsevor nlimayis¢iloro garsi polis zirehli masin vo hotta reaktiv qirici toy-
yaralor totbiq etdi. Atisma noticosindo 74 nofor 6lmiis, 184 nofor yaralanmisdir.
BMT Bas assambleyasi gorarina gora 1966-c1 ilin 26 oktyabr tarixindon 21 marti
rizonin Beynolxalq giinii kimi ke¢irmok gorara alindi.

Taassiiflor olsun ki, Conubi Afrikadaki irqgilik rejimlorinin boykot edilmasi,
Conubi Rodeziya rejimino garsi siyasi vo iqtisadi sanksiyalar haqqinda Tohliikosiz
Surasinin ¢oxsayli gorarlari bir cox dovlatlorin sohlonkarliq siyasotinin naticosindo
hal-hazirki zamanadok yerina yetirilmomis qaldi.

Mohz buna goradir ki, irq¢i diskriminasiya siyasati yiiriidiilon dovlstlorin
hokumati, elaca do irqgilik rejimlori ilo qorarli miibarizodon imtina edon vo onlara
himayag¢ilik edon hokumatlor biitiin beynslxalq ictimaiyyst qarsisinda, biitiin
diinya xalqglar1 qarsisinda mosuliyyot dasimalidirlar.

Aparteid cinayatinin qarsisini almaq vo onun cozalandirilmas: haqqinda
1973-cii ilin Konvensiyasi da aparteidi beynoalxalq hiiquq prinsiplorini pozan ci-
nayot kimi tosnif edir. Bu Konvensiyada cinayot kimi aparteido yaxin olan irqi
seqreqasiya vo ayri-seckilik siyasoti vo tocriibasi tasnif olunur (maddo I vo II).

Conubi Afrikada ke¢mis konfliktlordon zoror ¢okonlori tozminatla tomin
etmok {i¢iin hiiquqi baza Millatlor Birliyinin foaliyyati vo Barisma Aktidir. Bu qa-
nun 1995-ci ildo ovvalki idarsedici torafin siralarindan giiclii garsidurma natico-
sindo yarandi vo onun asagidaki mogsadlori var:

1. 1960-c1 il martin 1-o qodar olan miiddat arzinds dovlet daxilinds va xaricinda
yaranmis kiitlovi insan hiiquglarinin pozulmasinin doaracasini, sobablorini, Xa-
rakterinin hoyata kegirilmasini, aragdirilmasini vo zorar g¢okonlorin hoyat-
larinin tominatini tamin etmoak;

2. Qeyd edilon dovrds konfliktlor zamani bas vermis siyasi obyektivliklo slago-
lonmis aktlara miinasibotdo adamlara amnistiya vermok, zomanot vermak;

3. Zoarar ¢okanlorin insan vo votondag layagotinin yenidon borpast vo tozminata
zomanotdo oldo edilmis todbirlori hoyata kegirtmok;
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4. Hiiquq pozuntulari va zarar ¢okonlar hagqinda xalga moruzs etmok.

Akt Hogiqot vo Barisiqg Komissiyasinin, Insan hiiquglarmin pozulmasi iizro
Komitonin, Amnistiya iizro Komito vo Tozminat vo barpaetmo lizro Komitasinin
yaradilmasini tomin edir. Prezident Mandela torafindon toyin olunmus Haqigat vo
Barisiq Komissiyasit 1996-c1 ildon qiivvads olub va 1998-ci ilin iyun aymna Kimi
0z vazifasini tamamlayib.

Tozminat vo barpaetmo komitosi aktin razilagdirma soraitindo tohqgigat vo
barisiq komitosi funksiyalarindan biri asagidakilarla bagli prezidents miiraciot
etmosidir:

1. Zorar ¢okonlora tozminat 6domok vo yaxud zoror ¢okonin votondas vo insani
layaqotinin borpast vo zororin 6donilmasine miinasibotdo digor todbirlorini
nazars almagla siyasat izlonilmoali vo yaxud uygun golmalidir;

2. Zoror ¢okonlori miivoqqoeti tez hoyata kegon tozminat ilo tomin etmok {igiin
tadbirlor hoyata kegcirilmalidir.

Tozminat vo barpaectmo Komitasi TBK-nin tozminat siyasotini hoyata kegir-
mok {i¢iin osasdir (14, 124).

BMT-nin himayasi altinda olan dovlot solahiyyatli niimayondolorinin diplo-
matik konfransi torafinden 1998-ci ilin iyul ayinda gabul edilmis Beynolxalq Ci-
nayat mohkomaosinin Nizamnamaosi beynoalxalq cinayatlorin kateqoriyasini olduqgca
genislondirdi.

Bu kateqoriyaya Mohkoma: genosid cinayatini, insanliga garsi cinayati, hor-
bi cinayat va tocaviizl daxil etdi.

Bununla belo horbi cinayat vo insaniyyato garsi cinayot kateqoriyasina ki-
fayot gqoador yeni cinayat torkibi daxil olunub: miilki soxslora qarsi: gatl, mohv et-
mo, osarot, deportasiya, azaldligdan mohrumetmo, isgoncalor, seksual zorakiligin
miixtolif formalar1 kimi cinayetlor, comiyyatin har hansi bir qrupunun siyasi,
milli, etnik, modoni, dini, cinsi vo basqa sobabloro gors toqib edilmosi, insanlarin
macburi yox olmasi; aparteid; oxsar xarakterli digar qeyri-insani horakatlor.

Beynolxalq hiiquq iizro odobiyyatda belo bir fikir genis yayilmisdir ki,
beynalxalq hiiquq pozuntusunun vo cinayatin subyekti yalniz dovlatdir, ford ise
yalniz dévlotdaxili hiiququn normalar1 asasinda cavab vera bilor.

Bu fikir miiasir beynoslxalq miinasibatlorin tacriibesi vo oksar beynslxalq
miiqavilolorin nizamnamaolori ilo tokzib olunur. Ford beynoalxalq hiiququn subyekti
olmaq etibari ilo 6z horokatlori ilo beynoalxalq hiiququn bu vo ya digor prinsip vo
normalarini bilavasito poza bilor. Belo hallarda o, beynoalxalq miiqavils ilo nozordo
tutulan mosuliyyati dasiyir. Bu zaman onun dévlot niimayondosi vo ya xiisusi $oxs
olmasinin shomiyyati yoxdur.

Hoalo Nurnberq tribunali 6z hokmiinds bels bir fikri tokzib etdi ki, guya
beynolxalq hiiquq onun pozulmasina goro cinayst mosuliyysti dasiya bilocok fi-
ziki soxslorin lizarino miioyyan vazifolor qoymur: «Beynolxalq hiiquga qars1 cina-
yotlor abstrakt kateqoriyalar torofindon yox, insanlar torofindon edilir vo yalniz
belo cinayatlori edon ayri-ayr1 soxslori cozalandirmaq yolu ilo beynalxalq hiiququn
ganunlarina riayat etmok olar.
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BMT solahiyyatlori daxilindo qobul olunmus miigavilolorin oksoriyyati, bi-
lavasita fordo tinvanlanmigdir.

Onlar fordin bu vo ya digor horokotinin bilavasito cinayoto, yaxud digor
masuliyyoto sabab oldugunu elan edarok, togsirkar soxslori cozalandirmagi dov-
lotlors tapsirir. Adoton belo soxslor yerlosdiklori orazido hom beynolxalq hiiququ,
hom do bilavasito dévletin ganunlarini pozurlar. Istirak¢i-dovlatlor belo 6hdolik-
lorin yerino yetirilmosi mogsadilo 6z daxili qanunvericiliyindo tocriibado totbiq
olunan miivafiq normalar maliyyalosdirir.

Bir sira beynolxalq cinayatlora géro mosuliyyst harda vo no vaxt toradil-
masindon asili olmayaraq yaranir. Belo halda toradilon cinayetlorin dévletin qa-
nununda nozordo tutulmasi vo homin soxsin dovlotin votondast vo ya xarici vo-
tondas olmasi heg¢ bir shomiyyat kasb etmir. Bela soxs, bilavasits beynalxalq prin-
sip vo normalar1 pozur, dovlotdaxili hiiqugda buna miivafiq normalarin olmamasi
onu he¢ do masuliyyatdon azad etmir.

Hor bir dovlot beynolxalq hiiquq normalarina miivafiq olaraq belo soxslori
cinayatkar kimi qabul etmalidir.

Ford dovlot adindan horokot edorok beynolxalq cinayat térodorss, onda ho-
min dovlatin beynslxalqg-hiiquqi masuliyyat masolasi ortaya ¢ixir.

Oksor beynolxalq cinaystlorin xiisusiyyoti ondan ibaratdir ki, onlar xiisusi
soxslar torafindon yox, rosmi movge tutmus vo belo cinayatlori togkil etmis dovlot
adindan horokot edon soxslor torofindon torodilir. Bununla olagodar olaraq, bey-
nalxalq cinayatlords tagsirlondirilon hokumatin onun sarancamini yering yetiron-
lorin mohkomoys verilmosing, olalxiisus da, ona qarsi itttham hokmiiniin ¢ixaril-
masina razilagmasini ¢otin tosovviir etmok olar. Bu iso Beynolxalq Cinayst Moh-
komasinin yaranmasinin asas sobablorindon biri oldu. O, dovlsti yox, beynolxalq
cinayotlordo giinahkar sayilan konkret fiziki soxslori mithakimo edir. Belo halda,
Mohkomonin Nizamnamosindo xiisusi geyd olunmusdur ki, tutdugu vozifadon
asilt olmayaragq o biitiin soxslara tatbiq olunur.

Beynolxalq cinayot mohkomosinin yaranmasi o demok deyildir ki, dovlot
beynolxalq cinayatlords togsiri olan votondaslarini vo basqa soxslori miihakimo
etmok yurisdiksiyasindan mohrum olur. Lakin diinya ictimaiyyatino ciddi tohliiko
toradon cinayet toradenlor, bundan sonra Beynslxalq Cinayst Mohkomasinin
yurisdiksiyasinin tosiri altina diisiir.

Umumiyyatla, 20-ci asrin baslangicina kimi beynalxalq hiiqugda beynalxalq
cinayot anlayis1 yox idi.

Ikinci Dlinya miiharibasindo Almaniyanin vo Yaponiyanin moaglub edilmosi,
Niirnberq vo Tokio horbi tribunallarin yaranmasi, beynolxalq hiiququn inkisaf
etmasi vo bir sira qanunazidd horakotlorin beynslxalq cinayst kimi taninmasi
diinya ictimaiyyotinin daimi foaliyyotdo olan Beynolxalq Cinayot Mohkomosinin
yaradilmasinin zaruriliyini dork etmasina gotirib ¢ixardi. Bu, xiisusen aktualdir,
¢linki insan hiiquglariin pozulmasinda togsirkar olan, siilh vo bosoriyyato garsi
cinayot torodon cinayotkar goxslorin oksoriyyoti BMT yaranandan vo BMT
Nizamnamosi gobul edilondon sonra cozasiz qaldilar. Qeyd olundugu kimi, belo
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voziyyat ona gora yaranir ki, adoton bu cinayastlori hokumat {izvlori vo basqa rosmi
soxslor edir va dovlatlorin mohkamalari onlar1 masuliyyats calb etmirlor. Tama-
milo aydindir ki, dévlet mohkomolori, xiisuson dovlatlor torofindon togkil olunan
va onun rasmi saxslori torafinden yerina yetirilon beynalxalq cinayat islorinin hall
edilmasinds heg bir vaxt tagsirli ola bilmaz (16, 29).

Beynolxalq cinayatlorin ¢oxu son vaxtlarda bas vermisdir. Umumiyyatlo,
diplomatik niimayondslorin vo birlogsmis millotlorin orqanlarinin moslohatlori, ifrat
daracads tongidlari insan hiiquqglar1 sahasinde 6hdsliklorin pozulmasina son qo-
yulmaq magsadi dasiyir. BMT-nin ¢oxlu sayda gobul etdiyi gotnamalor doyan zo-
rora gora avazin 6donilmasi magsadini dasiyir. Mas.: Kegmis Yuqoslaviyada etnik
tomizlomo naticosindo toqibs moruz qalan zorargokonlors miiavinat haqqinda got-
namolor. Bas Assambleyanin 47/147, 18 Dekabr 1992-ci il; 48/153, 20 Dekabr
1993-cii il; 49/196, Dekabr 1994-c il ;50/193, 22 Dekabr 1995-ci il gotnamaloari.

1993-cii ildo Tohliikasizlik Surasinin qorart ilo kegmis Yuqoslaviya orazi-
sinda insan hiiquqlarinin pozulmasinda cinayatkar soxslorin mohkoma toqibi {i¢iin
miivoqqoeti Beynolxalq cinayat tribunali yaradilmigdir.

18 aydan sona, 1994-cii ilin noyabrinda ham Burundi, ham do qonsu 6lko-
lordo kiitlovi gotl omollori térodon soxslori mosuliyysto colb etmok iiglin Toh-
liikkosizlik Suras1 Burundi tizro Beynolxalq tibunal tosis etdi: lazimi qodor maliyyo
vasaitinin olmamasi; bir sira dovlstlorin Tribunalla omakdasliq etmamak vo on-
larin qgorarlarina tabe olmamasi; inzibati vo texniki ¢otinliklor. Belo strukturlarin
yaranmasi, daimi foaliyyotinde olan Mohkomaonin tasis olunmasi barado masaloni
beynolxalq birliyin giindsliyindon ¢ixarmadi.

1995-c1 ildo Bas Moclis dovlatlorin oksoriyyati {i¢clin miinasib olan Bey-
nolxalq Cinayat Mohkomosi Nizamnamaosinin son motnini tortib etmok mogsadilo
hazirliq komitasinin tasis olunmasi barads qorar qabul etdi. Hazirliq komitasi iki il
orzindo Nizamnamonin layihosini igloyib hazirladi.

1988-ci ilin iyunun 15-don Iyulun 17-no kimi layiho Romada beynalxalq
konfransda miizakiro olundu, burada istirak etmok ti¢iin BMT vo onun xiisusi
idarslorinin tizvlori olan biitliin dovlatlor dovot olunmusdular. Layihonin genis vo
tofsilatli miizakirasinin noticasindo 120 dovlat layihonin qodul edilmosine torofdar
oldu, 21 dovlat bitorof qaldi, yeddi nofor iso aleyhino sos verdi. Bir sira 6lkolor
miistoqillik prinspilorine istinad edorok vo yliksok vozifoli soxslor do daxil ol-
magqla onlarin vetondaslarinin Mahkomoanin yurisdiksiyasinin tosiri altina diison
cinayotloro goro mosuliyyato colb olunmasindan qorxaraq Mohkomonin Nizam-
namosinin qabul edilmasing torafdar olmadilar.

Beynolxalq Cinayot Mohkomosinin yaranmasi hagqqinda gorar vo onun Ni-
zamnamasinin qobul edilimosi-dovlstlorarast miinasibotlorin vo beynolxalq hii-
ququn inkisafinda keyfiyystco yeni morhoalonin baslangicidir. Hitlerin horbi ci-
nayatkarlart Nyunberqds tribunal qarsisinda durandan sonra ilk dofo olaraq Bey-
nolxalq birlik oksor sos ¢oxlugu ilo tocaviizkar miiharibolorin baslanmasinda tog-
sirkar olan soxslors; tutdugu vozifodon asilt olmayaraq horbi cinayat vo boso-
riyyato qarst cinayatlorin térodilmosinds togsirkar olan hor bir koso hokm ¢ixa-
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raraq daimi isloyon ali mohkomo instansiyasini yaratmaq qorarini gobul etdi. Bu
sahado Mohkomonin yurisdiksiyast genisdir.

Diinya ictimaiyyatini togviso salan biitlin tohliikol1 cinayatlori ohato edon ci-
nayat torkiblori Beynolxalq Cinayst Mohkomasinin Nizamnamasinds ifads olun-
musdur.

Movceud voziyyatde insan hiiquglarinin miidafissi yalniz ayri-ayr1 dovlot-
lorin problemi deyil, biitiinliikdo beynolxalq ictimaiyyatin problemidir. Siibhosiz
ki, insan hiiquq ve azadliglarinin beynolxalq hiiquqi miidafis mexanizmlorinin sa-
bit islomosinin tominatgisi dovlotlorin insan hiiquqlarina dair beynolxalq 6hdo-
liklorinin pozulmasi zamani masuliyyatin olmasidir. Belo masuliyyati dovlet hom
digor dovlot, hom do onun yurisdiksiyasi altinda olan fordlor garsisinda dasiyir.
Insan hiiquq vo azadliglarinm tomin edilmosinda dévlotlorin beynolxalq hiiquq &h-
doliklorinin implementasiyasinda morkozi yerdo olan ganunverici orqan miihiim
rola malikdir.

Mohz insan hiiquglar1 sahosindo ddvlotlorin beynolxalq 6hdolikloro cavab
veran vo ya cavab vermoyon ganunverici aktlarin qobul edilmasi noticosinds insan
hiiquglarinin pozulmasina sabob olur. Insan hiiquglarinin pozulmas: mohkomolor
tarafindon maddi va prosessual hiiquq normalarinin diizgiin totbiq edilmamasi ne-
ticosindo do yarana bilar.

Insan hiiquq vo azadhiglar1 sahasinds baglanan beynolxalq miigavilolorden
yaranan dovlotlorin 6hdsliklori, onunla xarakterizo olunur ki, dévlotlor yalniz bey-
nolxalq miigavilonin istirak¢isi olan dovlotlor qarsisinda insan hiiquqglarinin miida-
fiosinin tomini sahasindo deyil, hom do hiiqugpozan dovlatin qurbani olan fordlor
qarsisinda mosuliyyat dasiyir. Dovlstin dovlstlor vo fordlor garsisinda masuliyye-
tindo forqlor movcuddur. Birinci halda séhbat siyasi moasuliyystdon gedirso, ikinci
halda s6hbat maddi masuliyyatdon gedir. Dovlatlorin fordlor garsisinda moasuliy-
yotin maddi ziyanin mévcud olmasindan asili olmayaraq beynolxalq 6hdosliklorin
pozulmas: faktindan yaranir. Insan hiiquglarina aid beynolxalq hiiqugi aktlardan
yaranan Ohdoliklor miiddotsiz xarakter dasiyir. Homin aktlar dovlotdaxili normativ
aktlar {izorindo istiinlilys malikdirlor vo ddvlatlorin hiiquq sistemindo xiisusi yer
tuturlar. Mas.: AR Konstitusiyasinin 12-ci maddosindo geyd olunur ki, insan vo
vatondas hiiquqlarinin vo azadliglarinin tomin edilmasi dovlstin ali magsadidir.
Bu konstitusiyada sadalanan insan vo vatondas hiiquqglar1 vo azadliglar1 Azarbay-
can Respublikasinin torafdar ¢ixdig1 beynslxalq miigavileloers uygun totbiq edilir.

Bundan bagsqa insan hiiquqglar1 sahosindoki 6hdoliklor dovlotlorin digor
beynolxalq hiiquq hdoliklori {izorindo iistiinliiyo malikdirlor. Insan hiiquq vo
azadliglarina aid olan miigavilolor qiivvoyo minondon sonra onlarin pozulmasina
g0ra konkret dovlatlora qarsi miinasibat yaranir.

Dovlot adoton onun orazisindo yasayan insanlarin hiiquq vo azadliglarinin
tomin edilmoasino goro masuliyyat dasiyir. Avropa konvensiyasinin (1950-ci il) 1-
ci maddosi vo Miilki vo siyasi hiiquqglar hagqinda (1966-c1 il) paktinda dovlot
orazisinda vo ondan konarda yasayan soxslorin hiiquqlarinin miidafiesinin tomin
edilmosindo mosuliyyot dasiyir.
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Dovlotlorin mosuliyyotinin osasini insan hiiquglarinin miidafiosi ilo yanasi
hom do onlarin tomin olunmasina nazarat togkil edir. Dovlotlor 6z orazisinde ya-
sayan biitiin ohali {i¢iin insan hiiquglarinin miidafiosini tomin etmalidir.Bozi insan
hiiquqlart vardir ki, dovlst torafindon yalniz miisyyon insan qruplarma verilir,
moas.: Seckilordo istirak etmo hiiququ yalmiz dovlotin 6z votondaglarina verilir.
Dovlat hiiquglart pozulmus insanlara hiiquglarin borpa edilmasi, miidafiosi saho-
sindo effektiv vasitolor togdim etmolidir vo homin hiiqugpozmalarinin qarsisini al-
malidir. Beynolxalq hiiquqa miivafiq olaraq konkret hallarda homin hiiquglar
mohdudlasdirila bilor. Masalon: Ogor soxsin togsiri odalotli mohkomao arasdiriima-
s1 zaman1 muayyan edilirss, bu zaman dovlst qanun ssasinda homin soxsin azad
horokot etmosini onu hobs etmoklo mohdudlasdirir. Miilki vo siyasi hiiquglarin
mohdudlagdirilmas: yalniz o halda miimkiindiir ki, bu mohdudiyyatlor qanunla
miioyyon edilsin, digor soxslorin hiiquqlarinin tomin edilmasino yonolsin va de-
mokratik comiyyatin qayda-qanunlarinin riayst edilmosinin tominino sorait yarat-
sin. Bozi insan hiiquqglart miiharibo vo ya silahli miinaqiso zamani olduqda belo
mohdudlagdirila bilmez. Mas.: yasamaq hiiququ, fikir, vicdan va din azadlig1 va s.
(Miilki va siyasi hiiquqlar haqqinda paktin 4-cii bdlmoasinin 3-cii bondi) Insan hii-
quq va azadliglarinin miidafissi sahasinds, xiisusile forqlonan konvensiya Avropa
Insan Haqlar1 konvensiyasidir.
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OTBETCTBEHHOCTB 'OCYJAPCTB
B OBJIACTH HAPYIIEHHUM ITPAB YEJIOBEKA

H.I' MEXTHEB
PE3IOME

l'ocymapcTBO MOMKHO MOTHOCTBIO BO3MECTHTH YIIEpO, NPUYMHEHHBIH Ipyromy To-
CylapCTBy M €ro 3aTpOHYTBbIM JIMLAM, B DPE3YyJbTaTe HApPYLICHHUS MEXIYHAPOJHOIO IpaBa U
BOCCTAHOBJICHUSI €0 HAPYLICHHBIX [IPaB.

ITockoabKy OTBETCTBEHHOCTh IOCYJApCTB B OOJACTH HapyIIEHUIl MpaB 4eIoBeKa HOCHUT
OoJyiee TIOJIMTHYECKUI XapakTep, 4eM KPHUMHHAJIBHBIN XapakTep, peIIeHHe 3TOH NpoOJIeMBbI
JOJKHO pelaThCsl 4epe3 IMPU3My MEXIYyHapOJHOTO IpaBa. JTO JOKa3bIBAET HEAICKBAaTHOCTb
PO MEKAYHAPOJHOTO MpaBa B COBPEMEHHOM Mupe. Taxke oTMedaeTcs, 4TO HapylleHHE MpaB
YeNIoBEKa MOXKET BO3HHKHYTh B PE3yNbTaTe HEHAUICKAIIETO MPHUMEHEHHS CYIAMH IPaBOBBIX U
MpoLeccyalbHbIX HOpM. MexXIyHapoIHOE IPaBO 3aIUIAET MEXTyHAPOAHOE IIPABO TOCYAAPCTB, a
TaKke MEXJyHapOJHbIE NpaBa OTICIBbHBIX JIMI B COOTBETCTBHM C MEXIYHAPOIHBIMH 00s13a-
TEJNBCTBAMH IOCYIapCTB.

KnroueBble caoBa: mpaBa dYeloBeKa, OTBETCTBEHHOCTh I'OCYNapCTBAa, HApyIIEHHUs IIpaB
YEJIOBEKA, 3alUTa [IPaB Y€JI0BEKA, MEKYHapOIHbIE JOTOBOPBI, MeXlyHapOIHBIH YyTONOBHBIHA CyA

STATE RESPONSIBILITY IN THE AREA OF HUMAN RIGHTS VIOLATIONS
N.HMEHTIYEV
SUMMARY

The state must fully compensate the damage caused to another state and its persons affected
as a result of the violation of international law and the restoration of its rights violated.

Since the responsibility of states in the area of human rights violations is more political
than criminal in nature, the solution of this problem should be solved by the prism of international
law. This proves the inadequacy of the role of international law in our time. It is also noted that a
violation of human rights may arise as a result of the inappropriate application of legal and
procedural rules by the courts. International law protects the international law of States, as well as
the international rights of individuals in accordance with the international obligations of States.

Keywords: human rights, state responsibility, human rights violations, protection of human
rights, international treaties, International Criminal Court
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Caguris va ya kontrakt iizra Azorbaycan Respublikasi Silahli Qiivvalorinda, digor qosun va
harbi birlagmalards horbi xidmoat kecon horbi qullugcularin, qanunla miiayyan edilmis qaydada
harbi qulluggu statusuna malik olan basqa saxslarin, habelo talim va ya yoxlama toplanislarina
calb edilmis harbi vazifalilarin harbi qullugun miiayyan edilmis qaydalari aleyhina yonalon va bu
fasilda nazarda tutulmus cinayatlori horbi xidmat aleyhina olan cinayatlar hesab olunur. Cinayat
prosesi cinayat isinin baslanmasi marhalasinda baslayir va ibtidai arasdirma marhalasinda davam
edir. Cinayat isinin baslandigi andan etibaran cinayat taqibi mexanizmi isa salinir va cinayat
taqibi organlart vatondaslarin hiiqug va qanuni maraqlarint tomin etmak va obyektiv haqiqati
yaratmagq tigtin ganunla nazarda tutulmus biitiin vasitalordan istifada etmak imkanina malikdir.

Agar sozlar: cinayot-prosessual hiiquq, marhaloslor, cinayst isi baslama, prosessual forma,
problemlor, tohlil.

1999-cu ildo gobul olunmus Cinayat Macollosindo horbi xidmot oleyhino
olan cinayotloro eyniadli XII B6lmo vo homin bdlmonin torkib hissosi kimi
XXXV Faosil hosr edilmisdir. Bu Foslin ilk maddesi, yoni 327-ci maddasi harbi
xidmoat oleyhino olan cinayatlorin leqal torifini, digor 26 maddosi iso, yoni 328-
353-cli maddalor hazirda horbi cinayot hesab edilon omallorin dairasini vo bu
omollora gora verilmali olan cozalarin név vo hadlorini nozards tutur.

Qiivvads olan AR CM-in 327.1-ci maddasino asason, ¢agiris vo ya kontrakt
lizro Azorbaycan Respublikasi Silahli Qiivvolorindo, digor qosun vo horbi
birlogmolorde haorbi xidmot kegon horbi qulluggularin, ganunla miioyyan edilmis
gaydada horbi qullugcu statusuna malik olan basqa soxslorin, habelo tolim vo ya
yoxlama toplanislarina colb edilmis horbi vozifolilorin harbi qullugun miioyyon
edilmis gaydalar1 sleyhino yonolon vo CM-in 35-ci faslindo nozords tutulmus
cinayatlori horbi xidmat aleyhino olan cinayatlor hesab olunur. Qeyd edilmolidir
ki, CM-in 327.1-ci maddosindo gdstorilmomis soxslorin harbi xidmat sleyhina
olan cinayatlords istiraki 35-ci foslin miivafiq maddoslori {izro mosuliyyato sobab
olur.

Hazirda qiivvads olan cinayat qanunvericiliyina gora horbi xidmat sleyhina
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olan cinayatlorin sistemino agagidaki omoallor aiddir:

1) Omri icra etmoma (328-ci maddo);

2) Raiso miigavimat gostorma vo ya onu qulluq vazifasini pozmaga macbur
etmo (329-cu maddo);

3) Raiso qars1 zoraki harokatlor etmo (330-cu maddo);

4) Horbi qulluggunu tohqir etmos, doymo vo ya isgoncoa verma (331-cCi
maddo);

5) Tabelik miinasibatlorindo olmayan horbi qulluqgular arasinda qarsiliqh
miinasibatlorin nizamnams gaydalarini pozma (332-ci maddo);

6) Horbi hissoni vo ya xidmaot yerini 6zbasina tork etmo (333-cii maddo);

7) Forarilik (334-cii maddo);

8) Oz saglamligma zoror vurmagla va ya sair iisulla horbi xidmatdon boyun
gacirma (335-ci maddo);

9) Qarovul xidmatinin nizamnama qaydalarinit pozma (336-c1 maddo);

10) Daxili xidmatin vo ya patrul xidmatinin nizamnams gaydalarini pozma
(337-ci maddo);

11) Doyiis novbasi ¢okma qaydalarin1 pozma (338-ci maddo);

12) Sarhad xidmati qaydalarini pozma (339-cu maddo);

13) ictimai qaydanin miihafizosi vo ictimai tohliikesizliyin tomin edilmosi
lizra xidmat qaydalarini pozma (340-c1 maddo);

14) Hakimiyyotdon sui-istifado etmo, hakimiyyot hoddini agsma vo ya
hakimiyyotdon istifado etmoma (341-ci maddo);

15) Qulluga sohlonkar yanasma (342-ci maddo);

16) Miiharibo aparma vasitolorini diismon {iclin qoyub getmo (343-cl
maddo);

17) Batmaqda olan horbi gomini tork etma (344-cii maddo);

18) Doyiis meydanini 6zbasina tork etmo vo ya silah islotmokdon boyun
gac¢irma (345-ci maddo);

19) Osirlikdos olan harbi qulluggunun cinayst harokotlori (346-c1 maddo);

20) Horbi amlaki itirmo (347-ci maddo);

21) Horbi omlak1 ehtiyatsizligdan zodslomo, xarab etmo vo ya mohv etmo
(348-ci maddo);

22) Horbi omlaki gosdon mohv etmo vo ya zodolomo (349-cu maddo);

23) Silahla va otrafdakilar {i¢iin yiiksok tohliiko térodon ogyalarla davranis
gaydalarini pozma (350-ci maddo);

24) Masinlar1 idareetma va istismar qaydalarin1 pozma (351-ci madds); 25)
Ugus vo ya ugusa hazirliq gaydalarini pozma (352-ci maddo);

26) Horbi gomileri idaraetma qaydalarini pozma (353-cii maddo).

1999-cu il CM-in XXXV Faslinin asas xiisusiyyatlorindon biri ondan iba-
rotdir ki, avvallor qiivvads olmus Cinayoat Maocollasi ilo miiqayisads, onda nozordo
tutulan cinayat torkiblorinin say1 nisbaton mohdudlagdirilmisdir. Bu fasildo yalniz
harbi xidmat kegmonin miioyyan edilmis qaydalari (yani harbi intizam toloblari vo
horbi qulluggularin funksional vozifslori oleyhino olan cinaystlori nozordo tutan
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tarkiblor saxlanmisdir (10, 529-532).

Cinayat prosesi qurulusuna gors ardicil, lakin miirokkab struktura malikdir.
Cinayat prosesinin ardicilligr onda tazahiir olunur ki, o, bir-birini ciddi ardicilligla
ovaz edon miistoqil morhalolordon ibarstdir (masslon, cinayat prosesi cinayot
isinin baslanmas1 morholosindo baglayir, ibtidai arasdirma morholosinds davam
edir vo daha sonra mohkomo baxig1 marhalasing kegir va s.). Onun miirokkabliyi
1s9 onda ifado olunur ki, cinayat prosesinin hoyata kecirilmasi bir sira icraat nov-
lorinin realizosindon ibaratdir. Hotta bozon bir morholo daxilinds bir ne¢o icraat
noviiniin realizosinin do sahidi olmaq miimkiindiir (mosolon, ibtidai arasdirma
marhalasinds eyni zamanda hom ibtidai istintaq icraatr, hom do moahkamao nozarati
lizro icraat hoyata kegirilo bilor va s.) (7, 316).

Cinayet isinin baslanmasi marhalasi cinayot prosesinin ilk marholosidir.
C.H.Mévsiimov miistoaqilliya qodorki cinayat prosesinin cinayat isi baglama mor-
halasini xarakterizo edarkon qeyd edirdi ki, cinayat isi baslama cinayat prosesinin
ilk vo miistoqil morholasi olub, buna solahiyyati olan dovlot orqanlar1 torofindon
Cinayat isi lizro icraata baglamaq li¢iin qanunda nozords tutulan zoruri sartlorin
movcud olmasiin aydinlagdirilmasi vo bundan asili olaraq cinayat isi baglama vo
ya cinayat isini baglamani radd etma haqqinda masalonin hall edilmasi magsadila
hoyata kecirilon prosessual foaliyyatdir (6, 127). Miistoqillikdon sonraki cinayot
prosesinin cinayat isinin baglanmasi morholasinin mahiyyatini izah edon M.O.Co-
forquliyevin mdévqgeyino gora, bu morholoni tonzim edon normalar sistemi cinayot
isi baglamanin vo ya onu radd etmonin sortlorini vo prosessual formasini miioyyon
edir. Hom C.H.Mévsimov, hom do M.O.Cafarquliyev qeyd edirlor ki, cinayat isi
baslama marhalesinin miihiim prosessual shamiyyati onunla izah edilir ki, har bir
konkret is ilizro cinayat prosesi cinayat isinin baglanmasi ilo hoyata kegirilir, qa-
nunla miioyyon edilmis istintaq vo mohkomo horokatlori yalniz cinayat isi baslan-
digdan sonra hoyata kegcirilo bilor (3, 362; 6, 127).

Cinayot iginin baslanmasi morholosindo sohbot vozifoli soxslorin birtorofli
horakotlorindon deyil, eyni zamanda, bu morhoalodo foaliyyot gostoron proses isti-
rakgilart ilo cinayot-prosessual miinasibatlor ¢orgivasinda horakatlorden gedir. On-
larin arasinda, yoni vozifoli soxslor vo proses istirakgilart arasinda miioyyon hiiquq
va vazifalori nozords tutan prosessual hiiquq miinasibatlori formasinda miivafiq
alagolor yaranir (3, 363).

F.M.Abbasova gostarir ki, cinayat isinin baglanmast morhalasinin vozifalori
cinayot mithakimo icraatinin timumi vazifalori ilo uzlasir, onlar1 konkretlosdirir vo
toradilmis vo hazirlanan cinayatlor haqqinda orize vo molumatlara solahiyyatli
dovlat organlarinin reaksiyasinin — onlarin geydiyyatinin aparilmasinin vo baxil-
masinin tomin edilmasi; yoxlanilan hadiss ilo bagl izlorin vo siibutlarin qorun-
masi; cinayat isinin baslanmasi iigiin osaslarin olub-olmamasinin miioyyan edil-
moasi — yoxlanilan hadiss ilo bagli cinayat toqibinin hoyata kegirilmali olub-olma-
masinin miioyyon edilmasi; yoxlanilan hadisonin olamotlori osasinda amolin ilkin
tovsif edilmaesi; igin istintaq vo ya mohkama aidiyystinin miioyyan edilmasi kimi
xUisusi vozifolor gismindo tozahiir edir. Bu morhalo cinayot prosesinin miistoqil
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morholasi kimi 6ziinlin baglanma vo bitmo anina malikdir. Cinayat isinin baslan-
mast (miivafiq prosessual qorarin — yani cinayat isinin baglanmasi haqqinda qo-
rarin gobul edilmasi nozords tutulur) oslindo homin morhslonin bitmo vo isin
icraata gobul edildiyi halda ibtidai aragdirmanin baslanma anidir. Cinayat isinin
baslanma maorholosinin 6zii, toradilmis vo ya hazirlanan cinayotlor hagqinda mo-
lumatlarin solahiyyatli dovlet orqanlarina malum oldugu vo rosmilegdirildiyi an-
dan baslayir. Bu morhoalonin baslandigi andan etibaron hoyata kecirilon foaliyyot
artiq cinayot-prosessual xarakterli foaliyyot kimi ¢ixis edir, yoni o, qanunla
tonzimlonir vo naticalori prosessual-hiiquqi shomiyyat kosb edir (1, 13).

Horbi xidmot oleyhino olan cinayatlor {izro cinayot iginin baglanmasini ona
gbro miloyyon xtsusi hal kimi xarakterizo etmok olar ki, bu kimi cinayatlor {izro
ibtidai aragdirma icraatinin digor ndviiniin, yoni boyiik ictimai tohliike tdrotmayan
askar cinayotlor iizro sadolosdirilmis icraatin agilmasi vo ibtidai aragdirmanin
mohz bu formada hoyata kegirilmasi istisna edilir. Belo ki, CPM-in 214.4-ct mad-
dosino asason, mohkomoyodok sadslosdirilmis icraat soklindo tohgigat CM-in
127.1, 128-131, 174, 175, 177.1, 185.1, 186.1, 187.1, 187.2, 188, 197.1, 200.1,
201.1, 221.1, 256.1, 256.2, 258.1, 258.2, 259.1, 263.1 vo 326-c1 maddslari ilo
nazards tutulmus bdyiik ictimai tohliike tératmayon agkar cinayatlor iizra aparilir.
Goriindiiyli kimi, bu cinaystlor arasinda horbi xidmot oleyhino olan cinayotlor
(CM-in 328-353-cii maddaloari) nazords tutulmamisdir.

Horbi xidmot oleyhino olan cinayotlor lizro ibtidai arasdirma yalniz ibtidai
istintaq soklindo aparila bilor vo bu sobobdon homin cinayatlors dair cinayat isinin
baslanmasi hagqinda gorarin vaxtinda, eloco do ganuni vo osasli sokildo qobul
edilmasi, xtisusilo ohomiyyatlidir.

Azorbaycan Respublikasinin cinayat prosesindo cinayat iginin baglanmasi
marhalasinin hiiquqi tonzimetma saviyyasini birmenali sokilds qiymetlondirmok
cotindir. Mosolo burasindadir ki, bozi mosalolordo ganunvericilik cinayot isinin
baslanmasi morholosini miifassal sokildo tonzim etso do, bozi masololoro dair
ganunvericilikds halo do miioyyon godor natamamliglar qalmagdadir. Hesab edirik
ki, ilk 6nca, qanunvericilikdaki natamamliglarla bagl fikir bildirmak yerina diisor.
Belo ki, ominliklo demak olar ki, hazirda cinayot isinin baslanmas1 morholasinin
on aktual vo hollini tapmamis problemi onun subyektlorinin prosessual vaziyyati
problemidir.

Cinayat isinin baglanmasi marhalasinds, o ciimlodon, horbi xidmaot sleyhino
olan cinayotlors dair islor lizro do bu morholodo asas prosessual foaliyyat bu mor-
haloado miivafiq icraati (téradilmis vo ya hazirlanan cinaystlor hagqinda malumat-
lara baxilmasini, zoruri hallarda ilkin yoxlamanin hoyata kegirilmosini, eloco do
sonuncunun haoyata kegirilmasi ilo alagodar miixtolif prosessual va istintaq hors-
kotlorinin icraatini, miivafiq qorarlarin gobul edilmosini vo s.) hoyata kecgiron vo-
zifali soxslor — tohqiqat¢1 vo miistantiq v onlarin faaliyyeting prosessual rohborlik
vo nozaroti hoyata keciron vozifoli soxs — prokuror torofindon realizo edilir. Bu
fikrin asas dalili gismindo CPM-in 207-ci maddasindo mohz homin vazifoli goxs-
lorin adlarinin sadalanmis olmasi ¢ixis edir. Bununla bels, qiivvado olan cinayot-
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prosessual ganunvericiliyin tohlili gostorir ki, ganunverici organ torofindon adlari
¢okilon vozifali soxslorin leqal toriflori miloyyon edilorkon, molum olmayan so-
bobloro gora, onlarin prosessual foaliyyoti sirf ibtidai arasdirma faaliyyati ilo, yoni
basqa sozlo desok, cinayast iginin baslanmasi haqqinda qorarin qobul edilmasi vo
icraata gotiiriilmoasindon (verilmasindon) sonraki dévrdo hoyata kegirilon faaliy-
yatlo olagolondirilmisdir. Qanunvericilikdo tosbit edilmis normativ definisiyalarda
tohqgiqat¢inin, miistontiqin vo prokurorun cinayat prosesinin on birinci marholosi
ilo olagodar foaliyyeti (solahiyyetlori, hiiquqlari, vazifalori, masuliyyati) nozeroe
alinmamisdir.

Belo ki, CPM-in 7.0.23-cii maddasino asason, prokuror — 6z solahiyyatlori
daxilindo ganunda nozords tutulmus qaydada cinayat islori iizro ibtidai arasdir-
maya prosessual rahbarliyi hoyata kegiron vo ya dovlat ittihamgist qisminde moh-
komado ictimai, yaxud ictimai-xiisusi ittthami1 miidafio edon gsoxsdir; 7.0.24-cl
maddosine osason, miistontiq — 6z solahiyyatlori daxilindo qanunda nazords tu-
tulmus gaydada cinayot isi {izro ibtidai istintaqi aparan soxsdir; 7.0.25-ci mad-
dasine asason isa tohqiqatgr — 6z salahiyystlori daxilinde qanunda nazards tutul-
mus hallarda vo qaydada cinayat toqibi iizro tohqigat aparan soxsdir.

Goriindiiyii kimi, yuxarida qeyd edilmis leqal definisiyalarin mozmunundan
belo notico ¢ixarmagq olar ki, Azorbaycan Respublikasinin cinayat prosesindo toh-
qiqatci vo miistontiq kimi vazifali soxslor miivafiq olaraq ibtidai aragdirmanin toh-
giqat vo ibtidai istintaq formalar iizro icraat aparirlar, prokuror iso ibtidai aras-
dirma faaliyyotino prosessual rohborliyi hoyata kegirir. Miibahisosiz bir faktdir ki,
ibtidai aragdirma cinayot isinin (bazi hallarda mohkomoyodok sadolosdirilmis ic-
raatin) baslanmasindan sonra hoyata kegirilir. Bununla bels, cinayat-prosessual
ganunvericilik agkar sokildo ona dolalst edir ki, tohqgigat¢inin vo miistontiqin cina-
yat isinin baglanmasina (mohkomoyadok sadolosdirilmis icraatin agilmasina) qodor
do prosessual foaliyyoti mévcuddur vo bu foaliyyst hazirlanan vo ya torodilmis
cinayatlore dair molumatlara baxilmasindan, zoruri hallarda ilkin yoxlamanin hos-
yata kecirilmosindon vo bununla olagodar olaraq, bir sira istintaq horokatlorinin vo
prosessual horokotlorin icraatindan ibarstdir. Tamamilo agkardir ki, tohqiqatgr vo
miistontiqin bu foaliyyati heg ciir ibtidai aragdirmanin torkib hissosi hesab edilo
bilmaz va bu foaliyyat birmanali olaraq ibtidai arasdirmaya qader hoyata kegirilir
vo 0zii-0zllylindo golocokdo ibtidai aragsdirmanin, imumiyyatlo, hoyata kegiriloco-
yinin, yaxud hoyata kecirilmoyacoyinin “taleyini hall edir”.

Bu zaman sual yarana bilar ki, agor qiivvads olan cinayat-prosessual ganun-
vericilik tohqiqatci, miistontiq vo prokurorun leqal teriflorini tosbit edarken, on-
larin prosessual foaliyyatini yalniz ibtidai arasdirma ilo baglamisdirsa, o zaman ci-
nayat iginin baglanmasi morholosindo onlarin salahiyyat hadlori hansi hacmdadir?
Tohqigat¢1r vo miistontiq ibtidai aragdirma ilo bagli biitiin prosessual hiiquglarin-
dan cinayat isinin baslanmasi1 morholasinds do istifado eds bilorlormi, yoxsa yox?

Hesab edirik ki, bu kimi suallara cavab tapmaq ti¢iin tohqiqat¢1, miistontiq
v prokuror kimi subyektlorin cinayat isinin baglanmas1 morhalosindoki prosessual
foaliyyotino hiiquqi osas veron normalar tohlil edilmolidir vo bu tohlil zamani
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digqati calb edon osas mosalo ondan ibaratdir ki, baxmayaraq ki, CPM-in 7-ci
maddosindo prosessual statusu todqiq edilon subyektlora verilmis leqal toriflordo
belo bir olamot geyd edilmomisdir, aslindos, tohqigat¢i, miistontiq vo prokurorun
Cinayat iginin baslanmasi morhalasindo konkret mozmunlu prosessual foaliyyat
hoyata kecirmosi ganuna zidd deyil, hotta ganunla tonzim edilmisdir. Belo ki,
CPM-in sistemli tohlilinden natico ¢ixarmaq olar ki, Macallonin bir sira digor
normalar1 adlar1 ¢okilon subyektlorin cinayst isinin baslanmasi morhalosindo
istirakinin hiiquqi osaslarint miioyyan edir.

Bu mosals ilo slagadar olaraq, biz, ilk ndvbada, CPM-in 207.1-ci maddasina
diqgeat yetirmoyi mogsadouygun hesab edirik. Bu maddonin miiddealarindan belo
notico ¢ixarmaq olar ki, cinayat iginin baglanmasi morholosinds tohqgiqatgi, miis-
tontiq vo ya ibtidai aragdirmaya prosessual rohbarliyi hoyata kegiron prokuror to-
rodilmis vo ya hazirlanan cinayot haqqinda fiziki vo ya hiiquqi soxs torofindon da-
xil olmus, habelo onun solahiyyetlorino aid olan vo kiitlovi informasiya vasito-
lorindo oks etdirilmis vo tosdiq edon sonadlorlo birgs togdim edilmis molumati
dorhal geydo almali vo onlara baxmali, zoruri hallarda térodilmis vo ya hazirlanan
cinayot haqqinda molumat (askar cinayotlor hagqinda molumatlar istisna olmaqla)
alindigdan sonra 3 (ii¢) glin miiddotinds, bu miimkiin olmadigda 10 (on) giindon,
ekspertin royinin alinmasi ilo olagodar vo ya qanunla nazords tutulmus hallarda iso
30 (otuz) giindon artiq olmayan miiddotds cinayat iginin baglanmasi {igiin osaslarin
kifayot godor olmasina dair ilkin yoxlama aparmali, torodilmis vo ya hazirlanan
cinayat haqqinda moalumatlara baxilmasinin (aparilmis yoxlamanin) naticalori {izro
cinayot isinin baglanmasi vo ya cinayot isinin baslanmasinin rodd edilmosi
haqqinda qgarar gqabul etmalidirler.

Bundan basqa, hiiquqi voziyystlori aragdirilan subyektlorin hor birinin pro-
sessual statusunu miioyyon edon normalarda onlarin cinayst isinin baslanmasi
morholasindo solahiyyotlorini tosbit edon miiddoalara rast golmok olar. Belo ki,
CPM-in 84.2.1-ci maddssina asason, prokurorun toradilmis vo ya hazirlanan ci-
nayotlora dair daxil olmus orizo vo digor molumatlara baxmagq, kifayot qodor so-
bablor va asaslar olduqda cinayat isi baslamaq vo bu halda miistontiqin salahiy-
yotlorindon istifado edorok onun ibtidai istintaqim1 aparmaq, yaxud onu tohqi-
qatgtya vo ya miistantiqo tapsirmaq vozifosi vardir ki, burada arizo vo moalumatlara
baxmaq dedikds, hom do zoruri hallarda ilkin yoxlama aparmaq basa diisiilmali-
dir. CPM-in 84.5.1-ci maddasina asason isd prokurorun toradilmis vo ya hazir-
lanan cinayatlora dair daxil olmus orizo vo digor molumatlarin tohqiqat vo ibtidai
istintaq orqanlar1 torafindon gabulu, geydiyyati vo hall edilmasinds ganunun tolob-
lorinin yerino yetirilmosi voziyyeotini yoxlamaq hiiququ vardir. Demali, prokuror
cinayat isinin baglanmasi morhalasinds hoayata kegirilon ilkin yoxlamada ham bi-
lavasito istirak edir, yoni onu 6zili hoyata ke¢irir, hom do vasitoli sokildo istirak
edir, yoni ilkin yoxlamani hoyata kegiron soxsin faaliyyetinin qanuniliyini yox-
layir vo ikinci istirak novii prosessual rohborlikdon daha ¢ox prosessual nozarot
xarakterlidir, ¢iinki qanunda prokurorun ilkin yoxlama faaliyyatinin istiqgamatlori
barado gostoris vermok hiiququndan yox, mohz homin foaliyyeatin gedisindo qanu-
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nun toloblorinin yerina yetirilib-yetirilmomosinin yoxlanilmasi hiiququndan bohs
edilir.

Cinayat isinin baslanmasi moarholoasi ilo bagli miistontiqin vazifasi CPM-in
85.2.1-ci maddeasindo tosbit edilmisdir. Homin maddoys osason, miistontiq to-
rodilmis vo ya hazirlanan cinayotloro dair daxil olmus orizo vo digor molumatlara
baxmagq, kifayat qodar sabablor vo asaslar olduqda cinayat isi baglamagq, isi 6z ic-
raatina gotiirmok, cinayatin agilmasi, igin hortorofli, tam vo obyektiv arasdirilmasi
ticiin zoruri tadbirlor gormak, solahiyyati daxilinds biitiin istintaq vo ya digar pro-
sessual horokatlori hoyata kegirmok vozifasi dasiyir.

Siibhasiz, cinayat isinin baglanmasi moarholosindo zoruri prosessual foaliy-
yoti hoyata kec¢irmok iiciin miistontiqo prosessual hiiquqglar da verilmis olmalidir.
Fikrimizca, miistantiqin bels hiiquqularina asagidakilar: aid etmak olar: hadiso vo
onunla olagosi olan goxslor barosindo molumatlar1 oks etdiron sonadlori vo digor
materiallari tolob etmok (CPM-in 85.4.1-ci maddssi), miivafiq tohqigat orqanina
cinayotin agilmasi, itkin diismiis soxsin vo ya omlakin tapilmasi {i¢lin omoliyyat-
axtarig todbirlorinin hoyata kegirilmasini tapsirmaq vo goriilmiis todbirlor barado
molumat almaqg (CPM-in 85.4.5-ci maddasi) va s.

Elaca do, tohqgiqatcinin prosessual vaziyyeotini miisyyon edon normaya diqg-
got yetirsok, onun da cinayot iginin baslanmas1 morholosindo istirak edon subyekt
kimi hiiquq vo vozifolorino dair miiddoalara rast golo bilarik. Belo ki, CPM-in
86.2.1-ci maddosi tohqiqatgt {ligiin do téradilmis vo ya hazirlanan cinayotloro dair
daxil olmus arizo vo digor molumatlara baxmagq, kifayst qodar sabablor vo asaslar
oldugda cinayot isi baslamaq, isi 0z icraatina gotiirmok, cinayatin agilmasi, isin
hartorofli, tam vo obyektiv aragdirilmasi {i¢lin zoruri todbirlor gérmok, solahiyyoti
daxilinds biitiin istintaq vo ya digor prosessual harokatlori hoyata kecgirmok vazi-
fosini miioyyon etmisdir. Eyni zamanda, tohqgiqat¢inin CPM-in 86.4.1-ci mad-
dosindos tosbit edilmis hadisonin sahidlorinin izahatini almaq, hadisonin bas vermo
soraiti ilo tanis olmaq, hadiso vo onunla alaqasi olan soxslor barasindo molumatlari
oks etdiron sonadlori vo digor materiallari tolob etmok hiiququnun da cinayat isinin
baslanmas1 morholasindoki prosessual foaliyyat iigiin chomiyyati boytikdiir.

Beloliklo, tohqgigatci, miistontiq vo prokuror cinayat isinin baslanmasi mor-
halasindaki zoruri prosessual icraati hoyata keciron subyektlordir, onlar ibtidai
aragdirma ilo bagli onlara verilmis hiiquq vo vozifalordon cinayat isinin baslan-
mas1 marhalasinin moqsad va prosessual qaydalari hiidudlarinda istifado edirlor.
Bu etapda prokuror daha ¢ox prosessual nozarot funksiyasini hoyata keg¢irir, lakin
miistosna hallarda ilkin yoxlamani saxson aparir.

Cinayat isinin baslanmas1 morholosindo istirak edon subyektlorin prosessual
hiiquqi statusu ilo bagli daha bir aktual sual X.R.Valiyev torofindon asagidaki
kimi formulo edilmisdir: Cinayat isinin baglanmas1 haqqinda gorarin gobul edil-
masing qadar toradilmis omoaldan (bas vermis hadisadon) de facto ziyan gormiis,
lakin de jure barasinds halo miivafiq prosessual gorar gobul edilmomis, yani po-
tensial olaraq baslanacaq cinayot isi lizro golocokdo zororgokmis soxs kimi ¢ixis
edacok soxs hansi prosessual statusa malikdir? (7, 320)
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Hesab edirik ki, fikrina istinad edilmis miisllifin 6zl homin suali kifayat qo-
dor asash sokilde cavablandirmisdir. O, geyd edir ki, belo soxslorin 6zlori onlar
barasinds toradilmis amol hagqqinda molumat verarlorss, “oriza¢i”, yaxud “mo-
lumat veron soxs” statusunda, amol barasinds melumat hiiqug-miihafize orqan-
larina digor monbolordon daxil olarsa vo omoldon ziyan gérmiis soxslor istintaqa
godorki yoxlamaya (ilkin yoxlamaya) izahat verilmosi {i¢iin dovot olunarlarsa,
“izahat veron soxs” statusunda ¢ixis edirlor. Cinayat isinin baslanmasi morho-
lasindo molumat vo ya izahat veran soxslor cinayat prosesinds istirak edon diger
soxslor kateqoriyasinin funksional olamoatino daha ¢ox uygun golirlor, yoni onlarla
eyni funksiyani yerino yetirirlor. Bu alamat ilkin yoxlamada izahat vo molumat
veran soxslorin cinayot prosesindo istirak edon digor soxslors aid edilmoli olma-
sinin daha aglabatan olduguna dolalot edir. Nozordon kegirilon morholods malu-
mat vo ya izahat veron soxslori sahidlo yalniz gnoseologiya baximindan eynilos-
dirmak olar, lakin prosessual anlamda onlarin da eynilagdirilmasi miimkiin deyil.
Baxmayaraq ki, qnoseoloji aspektdon molumat vo ya izahat veron soxs ona bila-
vasito miisahido vo ya basga yolla qavrama vasitosilo molum olmus biliklori,
cinayot hadisosinin miixtolif hallar1 barodo faktlar1 hiiqug-miihafizo organlarina,
bir qayda olaraq, verbal yolla 6tiirlir vo bu monada onlarin bilik 6tlirma foaliyyati
dorketmo prosesinin ganunauygunluqlari baximindan sahidin ifado vermosi ilo
eynidir, nazors alinmalidir ki, prosessual hiiquq baximindan bu faaliyyst eyniyyat
toskil etmir. Bels ki, sahid, har seydon avval, dindirms istintaq harokatinin istirak-
cisidir, cinayet isinin baslanmasi morhalosinds iso dindirmo istintaq horokotinin
hoyata kecirilmosino yol verilmir. Odur ki, izahat vo molumat veron soxsin
prosessual vaziyyati sahidlo tam monada eyniyyat togkil etmir vo onlarin spesifik
xtisusiyyatlori var (7, 321-322).

Nohayat, miioyyan etmok lazimdir ki, cinayst isinin baglanmasi marhalasi
kimin barasindo, yoni hansi prosessual statusa malik olan soxs barosindo hoyata
kecirilir? Bir gayda olaraq, cinayat-prosessual hiiquqgda belo gobul edilmisdir ki,
barasindo cinayot miithakimo icraat1 hoyata kecirilon soxs siibholi soxs, ogor ona
rosmi itttham elan edilmis olarsa, artiq togsirlondirilon soxs hesab edilir. Azor-
baycan Respublikasinin qiivvado olan cinayst-prosessual qanunvericiliyi iso “siib-
hali soxs” anlayisin1 yalniz goxso prosessual macburiyyat todbirlorinin tatbiqi ilo
baglayir (CPM-in 90.1-ci maddssi). Belo olan halda, nainki cinayat isinin bas-
lanmasina qodar, hotta barasinds cinayet isi baglanmis olsa da, prosessual mac-
buriyyato moruz qalmamis soxs, faktiki olaraq baroasindo icraatin getmosino bax-
mayaraq, “siibholi soxs” anlayisindan konarda qalir. Bu problemi cinayot mii-
hakimo icraatinda soxsiyyotin hiiquglar1 baximindan nozordon kecirmis M.S.Qo-
forov da belo hesab edir ki, konkret soxs barasindo cinayat isinin baslanmasi
anindan onun silibholi soxs qismindo taninmasi barado qaydanin qanunvericiliys
daxil edilmasi prinsipial shomiyyoto malikdir. Belo bir qayda arasdirma aparan
organa moalum olan vo cinayot térotmokdos siibho edilon soxsin hiiquqi voziyyatinin
geyri-miioyyanliyini aradan qaldira bilor. Cinayat isinin baglanmasindan soxsin
tutulmasina vo ya ona ittiham irali siiriilmosino godor olan dovrdo faktiki olaraq
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siibholi soxs istintaq horokotlorinin icraatinda sahid gismindo istirak etmoyo moc-
bur olur, bununla da bels soxsin siini olaraq miidafio hiiququndan istifade imkant1
mohdudlagir (5, 95).

Hoqigoton do, cinayot isinin baslanmasi morholosindo faktiki olaraq bars-
sindo icraat aparilan soxs ona prosessual mocburiyyot todbiri totbiq edilmoyono
kimi, bu icraatda yalniz izahat vermok ii¢iin ¢agirilmis soxs kimi ¢ixis edir vo
onun barosindo mahiyyotco ifsaedici foaliyyot hoyata kecirildiyi halda miidafio
olunmaq imkanlarindan mohrum olur (13, 321). Halbuki, faktiki olaraq, soxs
barasindo cinayot isinin baglanmasi onun barasindo movcud olan siibhonin le-
qallagdirilmasidir (11, 92).

Qoyulan problemo miinasibat bildirmok ti¢lin hall edilmali olan osas sual
ondan ibarotdir ki, cinayat isinin baglanmasit morhalosindo konkret soxsin baras-
sindo icraat aparilmasi, yoni onun omollorinds cinayst torkibinin olamotlorinin ax-
tarisi, onun barasinda cinayat isinin baslanmasi ii¢lin asaslarin mévcud olub-ol-
mamasinin miioyyonlogdirilmasi {igiin istintaq vo prosessual horokotlorin hoyata
kegirilmasi va s. bu kimi foaliyyat cinayat taqibi hesab edilmolidirmi?

Doktrinada bu sual otrafinda tamamilo forqli yanasmalar niimayis etdiril-
misdir. Masolon, bozi miislliflor ilkin yoxlamanin naticalori asasinda gobul edilon
prosessual gorarlar1 vo ya hoyata kegirilon prosessual horokotlori (masalon, cinayat
isinin baglanmas1 haqqinda qorarin gabul edilmasini), eloca do, mozmununa goroe
soxsin ifsa edilmosino vo onun togsirinin miioyyan edilmosinoe yonolmis istintaq
harokatlorinin hayata kegirilmasini cinayat toqibinin mozmununa aid edirlor (12,
26-27). Digor yanasma torofdar1 olan miiolliflor iso belo hesab edirlor ki, yoxlama
morhololorindo, masalon, cinayot isi baglanmazdan ovval hoyata kegirilon ilkin
yoxlamada, hokmiin icra edilmasi morhalasinda, eloco do yeni acilmis hallar iizro
icraat zamani cinayot toqibi hoyata kegirilmir (8, 86-87). Uciincii qrup miiolliflor
159 hesab edirlor ki, cinayot toqibi konkret soxso qarsi yonolmis bir foaliyyot
oldugu ti¢iin cinayat isi fakt barasinds baslandigi hallarda, masolon, cinayat isinin
baglanmasi morhoalosindo hor hansi bir hadisonin hallar1 konkret soxsin onda
istirak1 miioyyan edilmadon arasdirildiqda, cinayat isinin baslanmasi cinayat toqi-
binin baglanmasi demok deyildir, lakin cinayat isi konkret soxs barasindo baglan-
dig1, yoni cinayat isinin baglanmasi marhalasinds ki prosessual foaliyyatin konkret
soxsin ifsa edilmosing, ona garsi siibholorin yaranmasina yonosldiyi hallarda hor bir
halda cinayat isinin baglanmasi homin goxs barasinde cinayat toqibinin hoyata
ke¢irilmasi kimi basa diisiilmalidir (9, 110-112).

Fikrimizca, milli hiiquq oadabiyyatinda, haqli olaraq, qeyd edilmisdir ki, mil-
li ganunvericilikdon asili olmayaraq, Avropa Mohkomasi tocriibasindo soxso ona
qarst cinayat toqibinin baslanmasi haqqinda moslumatin verilmasi, cinayat hadi-
sosinin arasdirilmasi ilo olagodar soxsin bank hesabinin dondurulmasi, soxs ba-
rosinda hobs gotimkan todbiri se¢ilmasi haqqinda gorarin ¢ixarilmasi va s. bu kimi
horokotlorin edilmasi artiq soxsin cinayotdo itttham edilmosi hesab olunur. Basqa
s6zlo, Insan hiiquglar haqqinda Avropa Konvensiyasi ilo tomin olunan hiiquglarin
tosir dairasi baximindan, 6-c1 maddonin 3-cii hissosindo tosbit edilmis minimal
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hiiquglar cinayatds ifsaedici faaliyyato de facto moruz qalmis har bir soxso aiddir.
Avropa Mahkomasinin presedent hiiququnda sargilonon bu yanasma (Angelucci v.
Italy, 19.02.1991, Application no. 12666/87; Deweer v. Belgium, 27.02.1980,
Application no. 6903/75; Funke v. France, 25.02.1993, Application no. 10828/84)
(14) ilo CPM-do cinayat toqibino moruz galan subyektloro, ilk ndvbado, siibhali vo
togsirlondirilon soxsloro verilon anlayislar arasinda paralel apardiqda, sonuncu-
larin agkar natamamlig1 miisahids edilir. Belo ki, CPM-in 90.1-ci maddasinds siib-
hali soxsin prosessual statusu yalniz soxsa qarsi prosessual macburiyyat tadbirinin
totbiq edilmosi ilo olagolondirilmisdir. Halbuki, soxso garst hor hansi prosessual
maocburiyyat todbiri totbiq etmadon do onun barssinds ifsaedici foaliyyot hoyata
kecirmok miimkiindiir vo bu zaman, homin soxs de facto siibholi soxs statusunda
cix1s edocokdir. Oslinda, ogor solahiyyoatli dovlot orqani torofindon soxsin cinayot
tOrotmasi, yaxud cinayot toraotmoyo hazirlagsmasi hagqinda orizo vo ya molumatlara
baxilirsa, yani soxs barasinds ilkin yoxlama hayata kegirilirso (CPM-in 207.1.2-ci
maddasi), habels, soxso garsi har hansi prosessual macburiyyat todbiri tatbiq edil-
masd do, onun barasinds cinayat isi baglanmisdirsa (CPM-in 210-cu maddasi), o
clmladon, soxsin cinayot yolu ilo oldo edilmis pul vosaitlorinin vo ya digor
omlakin leqallagdirilmasi vo ya terror¢ulugun maliyyslosdirilmasine siibho ya-
radan bank (maliyys) oamoaliyyatlarinin icras1 dayandirilmigdirsa (CPM-in 177.4.5-
ci maddosi), homin soxs silibhali soxs hesab edilmoli vo hom Konvensiyanin 6-c1
maddosinds, hom vo CPM-do tosbit edilmis miivafiq hiiquglardan istifado edo
bilmolidir (4, 365-367).

Biz do hesab edirik ki, cinayot toqibi, ilk ndvbodo, ifsaedici prosessual
foaliyyatdir vo cinayot prosesinin morholosindon asili olmayaraq soxsi ifsa edon,
cinayot iginin baglanmas1 morhoalosino miinasibotdo iso, soxsin cinayat hadisasi ilo
olagodar olmasina isaro edon siibutlarin oldo edilmosine yonolmis faaliyystin
hoyata kecirilmasi, mahiyyatco, homin soxsin barasindo cinayot toqibinin hoyata
kegirilmasidir. Cinayst togibine moruz qalan soxse minimal miidafio imkanlari
verilmoalidir. Cinayat togibinin on sado formasina siibholi soxs moruz galdig: {igiin
minimal miidafio imkanlar1 mahz onun prosessual hiiquqi statusunda tosbit edil-
migdir. Odur ki, cinayat isinin baslanmas1 morholosindo barasindo icraat aparilan
soxslo siibhali soxsin prosessual vaziyyetinin eynilogdirilmali olmasini dogru he-
sab edirik.

Bununla bels, ovvoldo do geyd etdiyimiz kimi, cinayst isinin baslanmasi
morholasinin subyektlorinin prosessual voziyyati ilo mosalo miizakirolors aciq
qalsa da, bu morhoalonin bir sira digoer masalalori qanunla kifayst qodor doqiq
tonzim edilmisdir.

CPM-in 209.1-ci maddasine gors, qanunda nozords tutulmus sabablor vo
osaslar oldugu biitiin hallarda tohqigatg1, miistontiq vo ya ibtidai arasdirmaya pro-
sessual rohborliyi hayata kegiran prokuror dorhal cinayat isi baglamalidir. CPM-in
46.3-cli maddosina asason, cinayot isinin baglanmasi {igiin 9sas cinayatin olamaot-
laring isars edon kifayat qodor dolillorin olmasidir. Cinayatin alamatlorini oks etdi-
ron omolin térodilmasini vo cinayot toqibini istisna edon hallarin olmadiginm

49



gliman etmoyo asaslar mévcuddursa, 6z solahiyyatlori daxilindo foaliyyat gostoron
tohqigatc1, miistontiq vo ya prokuror dorhal cinayat isi baglamalidir. Cinayatin ola-
matlorini gostoron dolillorin kifayat godor olmasi dedikds, homin dalillorin elo bir
mocmusu nazords tutulur ki, bu, qanunda tosbit olunmus cinayost omolinin toro-
dilmasi barados ilkin natico ¢ixarmaga asas versin, dolillorin kifayot godor olmasini
qiymatlondirarken asas diqqati cinayat torkibinin obyektinoe vo obyektiv cohatino
yonaltmok lazimdir, ¢iinki cinayeot isi baglama marholosindo holo subyektin sox-
siyyati hagqinda molumat olmaya da bilor, térodilmis omalin subyektiv cohatinin
olamatlorini iso dorhal miioyyon etmok ¢atindir (2).

Cinayot isi baglamaga soboblor dedikds, imumi monada, solahiyyatli dovlot
organlarinin cinayatin edilmasi haqqinda aldiglar1 ganunla miioyyon edilmis mo-
lumat monbolori basa diigiilo bilor. CPM-in 46.2-ci maddasino osason, cinayot
isinin baglanmasi {i¢iin sobob kimi térodilmis vo ya hazirlanan cinayot haqqinda
fiziki soxs torofindon verilon oriza, hiiquqi soxsin (vazifali soxsin) vo ya kiitlovi
informasiya vasitalorinin malumatlari, yaxud bu molumatlarin tohqgiqatgi, miiston-
tiq vo ya prokuror torafinden bilavasito askar edilmasi ola bilor. Nozors almaq la-
zimdir ki, CPM-in 502-ci maddasins asason, xarici dovlatin solahiyyatli hakimiy-
yat orqaninin miiraciati do cinayat isinin baslanmasi ii¢lin sabab kimi ¢ixis eds
bilor.

Cinayat iginin baglanmas1 muvafig prosessual aktla — cinayat isinin baslan-
mas1 haqqinda qorarla rosmilosdirilmalidir. Qanunvericiliyin toloblorine goro, ci-
nayat isinin baglanmasi barads qorarda gorarin ¢ixarildig tarix, vaxt vo yer; qorari
cixarmis soxsin soyadi, ad1 vo atasinin adi, vozifasi; cinayot isinin baglanmasina
sobab, osas vo ya fakt; cinayaot isinin baglanmasina dair cinayoti nozords tutan ci-
nayat ganununun maddoasi; cinayat isinin baslanmasindan sonra onun ibtidai
aragdirilma aparilmasi {igiin icraata gotiiriilmasi vo ya verilmasi gdstorilmalidir.

Cinayaet isinin baglanmas1 haqqinda gorar qobul edilorkon icraati aparan or-
qanin saroncaminda olan malumatlarin hacmindon asili olaraq, cinayat isinin bas-
lanmas1 haqqinda qorarin gabul edilmasi ilo paralel olaraq (eyni anda) cinayatin
torodilmosindon zoror ¢okmis soxs molum olduqda, konkret soxsin zoror ¢okmis
soxs gismindo taninmasi haqqinda, eloco do cinayotin térodilmasi barodo molu-
matla birlikdo miilki iddia verilmis olarsa, orizo vermis soxsin miilki iddiag¢1 kimi
taninmasi ticlin osas movecud olduqda, konkret soxsin miilki iddiag1 qismindo ta-
ninmasi1 haqqinda qorarlar da qabul edilo bilor. Bundan basqa, cinayat isinin bag-
lanmasi ilo eyni vaxtda davam edon vo tokrar cinayatlorin qarsisinin alinmasi, ha-
belo cinayatin izlorinin, is liclin shomiyystli ola bilocok asya vo sonadlorin sax-
lanilmasi1 vo miihafizosi iiglin todbirlor goriilmolidir.

Cinayet isinin baslanmasi barada qorarin suroti hamin qorar1 gobul etmis
soxs torafindon 24 saat miiddotinds cinayat haqqinda malumat vermis fiziki, hi-
quqi va ya vazifali soxso, habels ibtidai arasdirmaya prosessual rohbarliyi hoyata
keciron prokurora gondorilir.

Cinayot iginin baglanmasindan sonra ibtidai aragdirmaya prosessual rohbor-
liyi hoyata kecgiron prokuror cinayat iginin icraata gotiiriilmosi vo ibtidai istintaq
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aparilmasi li¢lin cinayot isini miistontiqo gondorir vo ya cinayat isini 0z icraatina
gotiiriir vo ibtidai istintaq aparir. Is miistontiqo gondorildikdo, miistontiq ibtidai
arasdirmaya prosessual rohborliyi hoyata kegiron prokuroru cinayet isinin baslan-
mas1 haqda melumatlandirmaqla cinayat isi iizro ibtidai istintaq aparir. ©gor ci-
nayot isini tohqgiqatg1 baslamis olarsa, o, ibtidai arasdirmaya prosessual rohborliyi
hoyata keciron prokuroru cinayot isinin baslanmasi hagda molumatlandirmaqla
cinayot isi lizro tohqiqat (toxiresalinmaz istintaq horokotlorinin icraati formasinda
— miiallif) aparir.
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HEKOTOPBIE ITPOBJIEMbBI CTAAUU BO3BYXJAEHUA YT'OJTIOBHOI'O JEJIA
O NPECTYILUIEHUSAM POTUB BOEHHOM CJIYKBbI

Jx.T.A3U30B
PE3IOME

[IpecTymieHnssMH TPOTHB BOEHHOH CITy>KOBI NMPU3HAIOTCS TPETYCMOTPEHHBIE TIaBoi 35
YK AP mpecrymieHns TPOTHB YCTaHOBJICHHOTO TMOPSAKA TPOXOXIEHUS BOCHHOH CITYKOBI,
COBEpIICHHbIE BOEHHOCIYXXAIIMMH, NPOXOAAIIMMH BOCHHYIO CIyXO0y IO NpH3bIBY JHOO MO
KOHTpakTy B BoopyxxenHprx Cunax AszepOaiikanckoit PecriyOnuku, Ipyrux BOHCKaX U BOMHCKUX
dbopmupoBanusax AsepOaiipkaHCKON PecrnyOiuKy, WHBIMHU JIUI[AMH, MUMCIONIMMU Ha 3aKOHHBIX
OCHOBaHMSIX CTAaTyC BOGHHOCIYXAIIMX, a TaK)Ke BOCHHOOOSN3aHHBIMH, MPUBJICYCHHBIMUA Ha
yueOHble WM TpoBepouHble cOopbl. Cranus BO30YXICHUS YrOJOBHOTO Jeia IPEALIeCTBYET
CTaMu TpeIBapUTEIBHOTO pacciefoBanus. Ee ocHOBHas 3agada — 00eCHEeYHTh ObICTpOE
pearupoBaHue Ha KakJ10€ NIPECTYIICHHE U CO3/IaTh BO3MOXKHOCTH JJIsl BCECTOPOHHET0, IIOJHOTO U
O0OBEKTHUBHOTO HCCIIEAOBAHMS BCEX OOCTOSTENLCTB HMPOUCIIEAIIEr0. YTOJOBHOE JENO0 JOJDKHO
OBITH BO30YXIICHO B KaXK/IOM ClTydae, KOrJla CyIecTBYeT XOTs Obl caMmasi Majasi BEpOSTHOCTb TOTO,
4yTo OBUTO coBepiIeHO npectyruieHHe. C MOMEHTa BO30YXKICHHS Jella NPUBOJWTCS B AEHCTBHE
MEXaHU3M YTOJIOBHOIO IPECIENOBAHMUSA, W OpPraHbl YrOJOBHOIO IPECIECIOBAHUS MOIY4YarOT
BO3MOXXHOCTh HCIOJIB30BAaTh BCE IPEIYCMOTPCHHBIE 3aKOHOM CIOCOOBI M CpEICTBAa B LEJAX
obecrieueHns IpaB ¥ 3aKOHHBIX HHTEPECOB TPAX/IaH U yCTaHOBJICHHUS OOBEKTHBHON MCTHHBI.

KuaroueBble cjioBa: yroJloBHO-TIPOLIECCYabHOE MPABO, CTAJNH, BO30YKICHUE YTOJIOBHOTO
Jiena, mporeccyaibHas popma, mpoOIeMbl, aHATU3.

SOME PROBLEMS OF THE STAGE OF INITIATION OF LEGAL PROCEEDINGS
ON CRIMES AGAINST MILITARY SERVICE

J.H.AZIZOV
SUMMARY

As provided by Chapter 35 of Criminal Code of AR, crimes against military service are the
ones commited against the established order of military service committed by servicemen
undergoing military service by conscription or contract in the Armed Forces of the Republic of
Azerbaijan, other troops and military formations of the Republic of Azerbaijan, persons who have
military status on legal grounds, as well as those who are involved in training. The stage of
initiation of criminal proceedings precedes the stage of preliminary investigation. Its main task is
to ensure a rapid response to each crime and to create an opportunity for a comprehensive, full and
objective study of all the circumstances of the incident. A criminal case should be initiated in
every case where there is at least the slightest certainty that a crime has been committed. Since the
initiation of the case, a mechanism of criminal prosecution has been put in place, and the criminal
prosecution authorities have been able to use all the methods and means provided by law to ensure
the rights and legitimate interests of citizens and to establish the objective truth.

Keywords: criminal procedural law, stages, initiation of legal proceedings, procedural
form, problems, analysis.
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MOLUMATLARIN PORTABILLIYI HUQUQU AVROPA ITTIFAQININ
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Moqalonin asas magsadi Fardi Malumatlarin Miihafizasinin Umumi Requlasivanin (General
Data Protection Regulation) 20-ci maddasi ila arsaya galmis “malumatlarin portabilliyi hiqugunun®
asaslarini va hayata kegirilma sartlorini analiz etmakdir. Miiasir camiyyatds informasiya texnologi-
yalarmmin siiratli inkigafi, fordi malumatlarin yeni texnologiyalar vasitasila toplanilmasi va islonilmasi,
fordi malumatlarin regional va beynalxalq saviyyada qorunmaswmni zoruri edir. Fordi malumatlarin
toplanilmasinin, iglanilmasinin va istifadasinin qanunun talablarina cavab vermayini tomin etmak ii¢iin
subyektlora bir sira hiiquglar, masalan, fordi malumatlara diizaliglorin edilmasi va fardi malumatlarin
islanilmasina etiraz etmak, o ciimlodon malumatlarin portabilliyi kimi hiiquqlar verilmisdir.

Acar sozlor: Fordi molumatlarin miihafizosi, fordi molumatlar, fordi molumat subyektlori,
molumatlarin portabilliyi hiiququ, portabillik.

Informasiya asri olan XXI asrdo soxsi (fardi - bu moqalodo “fordi molumat-
lar” vo “soxsi molumatlar” anlayislarindan eyni monada istifado edilmisdir) molu-
matlarin dayari giinli-giindon artir. Hal-hazirda internetdo milyonlarla insanin her
gun istifado etdiyi vo ilk baxisdan heg bir 6donis tolob etmoyon pulsuz vebsaytlar,
xidmatlar va portallar faaliyyat gosterir. Bu portallardan istifade 6donigsiz goriinsa
do, aslindo belo deyil. Bu ciir vebsaytlarda vo portallarda gostorilon “6donissiz”
xidmoatlar qarsiliginda istifadagilor 6z malumatlarin1 xidmat provayderlorina 6tii-
rirlor. Bu ciir molumatlar iso 6z ndvbasindo, toplanmis fordi molumatlardan kiilli
miqdarda galir alds adon korporasiyalara satilir [1]. Lakin bu, soxsi malumatlarin
toplanmasinin, islonilmosinin vo saxlanilmasinin tok yolu deyil. Giindslik hoyatda
gordilylimiiz islor, mosalon, onlayn alig-veris, hokim gobulunda olma, sado elek-
tron geydiyyat formalarinin doldurulmasi insanlarin 6z molumatlarini digor soxs-
lora 6tlirmasini ehtiva edir. Bir ¢ox hallarda iso bu ciir soxsi molumatlar molumat
sahibinin razilig1 vo ya imumiyyatlo, xabori belo olmadan tamamilo aidiyyati
olmayan korporasiyalarin alino kegir vo iglonilir [2].

Bos fordi molumatlarin sahib oldugu soxs 6z molumatlarindan sui-istifadonin
qarsisini neca ala bilor? Oz molumatlaria miinasibatda subyektlorin (“subyekt” vo
ya “fordi molumat subyekti” dedikdo fordi (soxsi) molumatlarin aid oldugu vo ya
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onlarin sahibi olan soxs basa diisiiliir) hans1 hiiquqglar1 var? Bu sualin cavabi fordi
molumatlarin miihafizo rejimini tosbit edon qanunvericilik aktlarinin vo miioyyan
hiiquqi mexanizmlorinin olmasidir. Fordi molumatlarin qorunmasi barodo ganun-
vericilik normalar1 (“‘privacy laws” va ya “data protection laws’”) bu cir sui-istifa-
donin garsisinin alinmasi vo informasiya texnologiyalarin inkisafinin neqativ
effektlorindon qorunmagq tigiin qobul olunur [3-4].

Fordi molumatlarin qorunmas1 Avropa Ittifaginda 95/46/EC sayli, 1995-ci il
tarixli “Fordi molumatlarin iglonilmasi vo sorbast dovriyyasi zamani soxslorin hi-
quglarinin qorunmasi” Direktivinin [4] (bundan sonra “Direktiv’’) gobul olunma-
sindan sonra tam olaraq harmonizasiya olunmugsdur. Buna baxmayaraq, Direktiv
fordi molumatlarin miihafizasi tigiin hazirki dévriin tolablarine va tohliikalorine tam
cavab vermir. Belo ki, Avropa Ittifagmin ke¢mis Odliyys Komissar1 Viviane Re-
dingin 6z bayanatinda bildirdiyi kimi, bu Direktiv qobul olunan zaman “Avropa
[ttifaqinin ohalisinin yalniz 1%-i internetdon istifado edirdi” vo Facebook, Google,
Amazon kimi nohang korporasiyalar mévcud belo deyildi [5]. Bu sobabdon, demok
olar ki, insan hoyatinin biitiin saholorinin roqomsallagdirildigir bir osrdo, bu
Direktivi “antik™ hesab etmok olar [6].

Qeyd olunan sobablordon, Avropa Komissiyas1 2012-ci ilin yanvar ayinda
1995-ci il Direktivinin yenilonmasi vo miiasir toloblora uygunlasdirilmasi mag-
sadilo ganunvericiliya bir sira doyisikliklor togobbiisiinii irali siirdii. Toklif olunan
islahatlar paketinin osas moqsadi Avropa Ittifaginda “roqemsal osrin” toloblorine
cavab veron iimumi standartlarin gabul edilmasi vo Roqomsal Vahid Bazarda (Di-
gital Single Market) istehlakg¢ilarin va sahibkarliq subyektlorinin hiiquglarinin daha
yiiksok soviyyado tomin edilmasi idi.

Bu islahatlarin noticasi olaraq 14 aprel 2016-c1 il tarixdo Fordi Molumatlarin
Qorunmasi Requlyasiyasi (General Data Protection Regulation) [7] gobul edildi.
Direktivdon farqli olaraq, Requlyasiya Avropa Ittifaqinin iizv dévlotlorin qanunve-
riciliyino daxil edilma (inkorporasiya vo ya transpozisiya) zorurati olmadan, bir-
basa hiiquqi qiivvoys malik olan bir hiiquqi sonaddir. Bu Requlyasiya soxsloro 6z
fordi molumatlarina miinasibotds daha genis hiiquqglar verir, sahibkarliq subyektlori
vo korporasiyalarin bu sahodo olan 6hdoliklorini daha da genislondirir, habels fordi
molumatlarin qorunmasi orqanlariin (Data Protection Authorities) rolunu daha da
giiclondirir.

Direktivin miioyyan etdiyi hiiquqlardan olava, Requlyasiya, inter alia, iki ye-
ni hiiquq tasbit edir. Bu hiiquglar Unudulmaq Hiiququ (the Right to be Forgotten)
[7-17] vo Malumatlarin Portabilliyi Hiiququdur (the Right to Data Portability) [7-
20]. Hazirki moagalo moalumatlarin portabilliyi hiiququnun anlayiginin, totbiq olun-
ma gartlorinin vo hiiquqi asaslarinin detalli analizini aparir.

Rogomsal osrdo, istonilon internet istifadogisi internetdon istifado zamani 6z
molumatlarin1 xidmat provayderlarina 6tiirlir. Bu cilir molumatlar xidmot provay-
derlari torafindon toplanilir vo naticads istifada¢i haqqinda ¢ox genis malumat ba-
zas1 yaranir. Masolon, elektron poct istifadogilorinin géndordiyi vo qobul etdiyi bii-
tiin emaillor, kontaktlarin siyahis1 onun molumat bazasini togkil edir. Sosial sobo-
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kolordo istifadagilorin olavo etdiyi biitlin sokillor, postlar (paylasmalar), dostlarin
siyahisi vo sair molumatlar homin istifadoginin molumat profilini togkil edir. Bu ciir
molumatlarin illor orzindo toplanilmasi, molumatlarin genis hocmi istifadogilorin
bir xidmaot provayderindon digorino kegmaoyini ¢atinlosdirir. Masalon, forz edok ki,
son bir ne¢a il arzindo Dropbox programindan istifads edon bir soxs bu proqramin
istifadosinin ¢atinliyindon narazidir. Yeni yaradilmis Google Docs program tomi-
natin funksiyalarinin daha genis olmasindan olavo, istifadosi do ¢ox sado vo ra-
hatdir. Buna baxmayaraq, Dropbox istifadogisi yeni proqramdan istifade etmakdo
maraqli deyil, ¢iinki illor boyu Dropboxda saxladigi vo topladigi molumatlari
Google Docs-a 6tiirmaya haddan gox vaxt va enerji sarf etmolidir.

Yeni orsoyo golmis molumatlarin portabilliyi hiiququ mohz bu ciir molu-
matlarin bir provayderdon digar provayders 6tiiriilmasi ilo bagl ¢atinliklori aradan
galdirir. Portabillik dedikda, hor hansi bir program tominatinin bir hesablama ma-
sinindan digaring asanligla dasina vo ya 6tiiriilo bilmasi basa diistiliir [8]. Requlya-
sinanin 20-ci maddasi ilo tasbit edilmis “molumatlarin portabilliyi hiiququ” istifa-
dagilora 6z malumatlarini operatordan olds etmok va bir operatordan digerina Gtiir-
mok imkani verir. Masolon, Gmail istifadagisi 0z biitiin emaillorini, kontaktlarinin
siyahisini, Gmail hesabinda saxladig1 sanadlori vo biitlin diger molumatlar1 6z yeni
Yahoo hesabina 6tiirmoyi Gmail-don tolob edos bilor.

Fordi molumatlarin miihazifasi sahasinds qanunvericilik aktlarmin asas mog-
sadlorinden biri do Avropa Ittifaq soviyyasindo fardi molumatlarin sorbost axmini to-
min etmok va operatorlara fordi malumatlarm transsarhad otiiriilmasinds istirak imkan1
yaratmaqdir [9]. Malumatlarin portabilliyi hiiququ, 6z névbosindo, operatorlar arasinda
saglam ragabatin tomin olunmasinda vacib bir alot kimi ¢ixis edir [10 - 3].

Molumatlarin portabilliyi hiiququ bazar qiisurlarinin (market imperfections)
aradan qaldirilmasinda vo fordi molumatlarin sorbast axminin tomin edilmosindo
¢ox zoruri bir element kimi ¢ixis edir. Belo ki, ideal bazarin vo rogabotin on mii-
hiim sortlorindon biri “bir istehsalginin vo ya xidmet gostoranin mallariin va ya
xidmatlorinin ovoz edilo bilmo imkanidir” [11]. Normal halda heg¢ bir sahibkarliq
subyekti (operator) istifadogisine moxsus malumatlart 6z raqibina otiirmiir, bels ki,
bu, “miistorinin” itirilmosi demok olar. Yeni yaranmis hiiquq iso istonilon
istifadociyo 6z molumatlarini bir xidmot gostoran subyektdon oldo edib digorino
Otlirmok vo ya birbasa digor subyekto Otlirmoyi tolob etmok solahiyyati verir. Bu,
fordi molumatlarin sorbast axinini tomin etmok va sahibkarliq subyektlori arasinda
rogabato tokan vermok iigiin genis zomin yaradir.

Bu yeni yaranmis hiiququn vod etdiyi miisbat doyisiklikloro baxmayaraq,
hiiququn totbiqi zamani bir sira suallar ortaya ¢ixir. Moalumatlarin moxsus oldugu
soxs istonilon halda onun molumatlarinin diger operatora oOtiiriilmosini tolob edo
bilormi? Bu molumatlarin i¢indo digor iiglincli soxsloro dair molumat (mosalon,
telefon ndmrasi, tinvan, fotosakillar) vo ya bir operatorun kommersiya sirri vo ya aqli
miilkiyyat hiiquglar1 varsa, bu ciir molumatlar digor operatora otiiriilo bilormi? Bu
suallara cavab tapmaq li¢lin molumatlarin portabilliyi hiiququnun ganuni ssaslarina
nozor salmaq lazimdir.
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Hiiquqi asaslar. Requlyasiyanin 20-ci maddosinin I hissasino miivafiq olaraq,

“Fordi malumat subyektinin ona aid olan va oziiniin operatora tagdim etdiyi
fordi malumatlart strukturlu, iimumislaok va hesablama magin tarafindan oxuna bi-
lon formatda almaq vo bu malumatlar: birinci operator torafindon he¢ bir ma-
necilik toradilmadan digar operatora otitrmak hiiququ vardwr ...” [7 - 20(1)].

Konseptual olaraq, Requlyasiyanin 20-ci bandi fordi molumat subyektins iki
hliqug — “molumat1 almaq” vo “molumati 6tiirmok™ hiiquqlart verir. “Malumati al-
magq” hiiququ fordi molumat subyektina 6z fordi molumatlarini operatordan aldo et-
mok hiiququ verir, bir sortlo ki, subyekt bu molumatlar1 operatora “strukturlu, timu-
mislok, hesablama masini torofindon oxuna bilon vo 6tiiriilo bilon formatda” [7 -
preambula 68] taqdim etmis olsun. Bu format Direktivin tasbit etdiyi “fordi molu-
matlar1 oldo etmok hiiququ (right of access)” [4 - 12] {i¢iin miioyyon edilmis forma-
ta oxsardir. Buna baxmayaraq, molumatlarin portabilliyi hiiququ fordi malumatlar
olds etmok hiiququnun giiclondirilmis formasidir. Belo ki, “fordi molumatlar1 oldo
etmak” hiiququnun hoyata kegirilmasi zamani moalumatlar “timumislok formatda”
[7 - 15 (3)] toqdim edilirdisa, malumatlarin portabilliyi hiiququ operator {izorino
molumatlar “strukturlu, iimumislok, hesablama masini torafindon oxuna bilon va
otiirtilo bilon formatda” [7 - preambula 68] toqdim etmok 6hdaliyi qoyur.

“Molumat1 6tiirmok™ hiiququ subyektloro 6z molumatlarin1 he¢ bir maneo
olmadan digar operatora kogiirmak hiiququ verir [7 - 20 (1), preambula 68]. Malu-
mati1 oldo etmok vo molumati 6tiirmok hiiquglarindan olava, Requlyasiya fordi mo-
lumat subyektlorino onlara maxsus moalumatlarin birbasa digor operatorlara otiiriil-
moasi barads operatora miiraciat etmak hiiququnu miioyyan edir [7 - 20 (2)].

Molumatlarin portabilliyi hiiququ yalniz avtomatlasdirilmis qaydada (yeni,
kompyuter vo ya digor hesablama masinlari torofindon) islonilon fordi molumatlara
samil olunur [7 — 20 (1)(b)]. 29-cu Madda Is¢i Qrupun (bundan sonra “Is¢i Qrup”)
Molumatlarin Portabilliyi haqqinda Talimatlarinda geyd edildiyi kimi, malumatla-
rin portabilliyi hiiququ yalniz avtomatlagdirilmis qaydada islonilon molumatlara sa-
mil olunur, bu iso bu hiiququn kagiz dasiyicilarda saxlanilan molumatlara miina-
sibatdo hoyata kegirilmasini istisna edir [10 — 9].

Hiiququn hayata kecirilmasi asaslari

Molum oldugu kimi, fordi molumatlar haqqinda ganunvericilik (hom qiiv-
vadon diismiis Driektiv, hom do Requlyasiya) fordi molumatlarin operatorlar tors-
findan islonilmasi ii¢lin bir nega asas miioyyan edir [7 — 6]. Bu asaslara, inter alia,
fordi molumat subyektinin razilii, miiqavilo 6hdoliklorinin hoyata kegirilmosi,
operatorun qanundan irali golon 6hdsliklari, ictimai vo dovlot maraqlart vo digor
osaslar daxildir [7 — 6 (1)].

Molumatlarin portabilliyi hiiququ yalniz iki osasla islonilmis molumatlara
miinasibotdo hoyata kecirilo bilor: birincisi, fordi molumat subyektinin raziligs,
ikincisi, miiqavilo 6hdoliklorinin hoyata kegirilmasi. Subyekt raziligi dedikdo, fordi
molumat subyektinin “azad, spesifik, malumatli (informed) vo doqiq” irads ifadasi
basa disiiliir [7 - 4 (11)].

Misal 1: Telegram progaminmin istifadacisi o6z hesabinda (account) olan malu-
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matlar: (vazismalari, audio fayllari, fotosakillori) 6z Whatsapp hesabina kogUrmak
istayir. Onun malumatlar: 6z raziligi asasinda toplandigr vo saxlandigindan fordi
malumatlarin digar xidmat provayderina (Whatsapp-a) otiiriilmasi miimkiindar.

Misal 2: Isagotiiranin 6z isgisinin sosial sigorta édonislori, vergi masalalori ilo
bagh malumatlarin toplanilmast va saxlamimasi is¢inin raziligr asasinda deyil, iso-
gotiiranin (bu halda operator) qanundan irali galon ohdaliklori asasinda hayata ke-
cirilir. Bela olan halda is¢i sigorta odonislari va vergi masalolori ilo bagh malumatlart
har hansi bir kredit reyestrina va ya banka otiirmayi isagotiirondon talab eda bilmaz.

Molumatlarin portabilliyi hiiququnun hoyata kecirilmasinin yalniz iki osasla
miimkiinliiyli bu hiiququn mohdudlasdirilmasina vo sui-istifads hallarina zomin ya-
rada bilor. Masolon, hor hansi bir operator fordi molumatin iglonilmosi tigiin digor
bir asas1 (masalon, qanundan irali golon 6hdoliyi) asas gatirarak bu hiiququn hayata
kecirilmosinin garsisini ala bilor. Buna baxmayaraq, operatorlar bu ciir 6hdoliyin
moveud olmasinin siibutetmos yiikiinii dasiyirlar (burden of proof) [12].

Requlyasiyanin 20(3)-cii maddasine miivafiq olaraq, malumatlarin portabilli-
yi hiiququ fordi malumatlarin ictimai maraqlar namina va ya operatorun hakimiy-
yot solahiyyatlorini hoyata kegirdiyi zaman emali (islonilmasi) vo ya bu hiiququn
hoyata kegirilmoasinin digar soxslorin hiiquq vo azadliglarina ziyan vurdugu hallar-
da totbiq olunmur [7 — 20 (4)].

Requlyasiya portabillik hiiququnun hoyata kegirilmosinin miimkiin olmasi
iclin bir ne¢o sort miioyyoan etmisdir. Birincisi, molumatlarin portativliyi hiiququ
yalniz fordi molumat subyektino “aid olan” vo “6ziiniin operatora taqdim etdiyi”
molumatlar1 shato edir [7 — 20(1)]. Anonimloagdirilmis malumatlar, yani fordi mo-
lumat subyekti ilo biitiin bagliligi itirmis malumatlar portabillik hiiququnun tatbi-
gini istisna edir [10 — 9]. Bundan farqli olaraq, portabillik hiiququ psevdonimlos-
dirilmis (psevdonimlosdirmo dedikdo fordi molumat subyektlorini identifikasiya
(eynilosdirma) etmok imkani veron molumatlarin homin fardi molumatlardan ay-
rilmasi basa diisiiliir) moalumatlara totbiq oluna bilar [13 — 36].

Fordi molumat subyektlorino aid olan molumatlar daxilindo digor {icilincii
soxslora aid olan malumatlarin mévcudlugu bir qodar ¢asqinliq yaradir. Buna bax-
mayaragq, Is¢i Qrup 6z tolimatlarinda bildirimisdir ki, telefon damisiqlari, soxsi ya-
zigmalar, sasli mesajlar, VoIP yazilari tiglincii soxlora aid olan molumatin olub-ol-
mamasindan asili olmayaraq, hor hansi bir subyekts aid molumat kimi giymatlondi-
rilmali vo homin subyektin portabillik sorgusu osasinda ona vo ya digor operatora
OtUriilmalidir. [10 — 9]

Buna baxmayaraq, ii¢lincii soxslora aid molumatlar1 ehtiva edon fordi me-
lumatlar portabillik sorgusu asasinda digor operatora Gtiiriilorso, homin operator bu
cilir molumatlari heg bir halda iglomomalidir, ¢iinki bu, tiglincii soxslorin monafeyi-
nd ziyan vura bilor [10 — 9]. Daha deqiq desak, yeni operatorun fordi malumat sub-
yektinin malumatlarini islomoys subyekt raziligi olsa da, igiincii soxslorin molu-
matlarmin islonilmasine subyekt raziligi mévcud olmayacaqdir. Isci Qrupun toli-
matlarina gors iso, yeni operator liglincii soxslora aid moalumatlari har hansi bir di-
gor osasla, mosalon, qanundan irali golon 6hdsliyin hoyata kecirilmaosi ilo bagh is-
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loyo bilor [10 — 11]. Is¢i Qrupun tdvsiyasine miivafiq olaraq, iigiincii soxslorin mo-
lumatlari ils bagli risklori azaltmaq mogsadils, operatorlar 6z aralarinda xiisusi me-
Xanizmlor hazirlamalidirlar. Bu mexanizmlor fordi molumat subyektlorino yalniz
6z molumatlarini alds etmok vo &tiirmok imkani yaratmali, digor iiciincii soxslora
aid molumatlari iso bu moalumatlardan ayirmalidir [10 — 12].

Ikincisi, molumatlarin portabilliyi hiiququnun totbiq oluna bilmosi iigiin
molumatlar fordi molumat subyektlorinin 6zlori torafindon toqdim edilmolidir [7 —
20 (1)]. isci Qrupun tolimatina osasaon, subyektin onlayn formalar vasitasilo toqdim
etdiyi poct iinvanlari, istifadogi adi, yas, tovalliid vo digor molumatlardan olavo,
fordi melumat subyektinin izlonilmesindon omolo golon molumatlar, yoni veb-
saytdan vo ya axtarig portallarindan istifado zamani generasiya olunan molumatlar
fordi moalumat subyektlori torafindon verilmis moalumat kimi tofsir edilmalidir. Di-
gor torafdon, bu clir molumatlarin miixtolif proqramlar vo alqoritmlor vasitasilo is-
lonilmasindon téroyon molumatlar fordi molumat subyekti torafindon taqdim edil-
mis malumat kimi giymatlondirilmomalidir [10 — 9].

Misal 3:Hoar hanst bir internet istifadagisi Google axtaris portalinda miixtalif
axtariy sorgulart verir. Homin sorgular, yani istifadaginin axtardigi malumatlar
(bu ciir malumatlar adaton “¢iy”(raw) malumatlar adlandwrilir) fordi malumat sub-
vekti tarafindon taqdim edilmis malumat kimi giymatlondirilmalidir. Bu ciir ¢iy mo-
lumatlar Google sirkatinin miixtalif programlart va alqoritmlari vasitasila islonilir
va naticada istifadaginin maraq dairasi, hayat torzi, magguliyyati haqqinda malu-
matlar generasiya olunur. Bu generasiya olunmus malumatlar vasitasilo Google is-
tifadagi qarsisina ¢ixardigr reklamlar: tonzimlayir. Masalon, miintazam olaraq fut-
bol ilo bagh axtaris veran saxsin qarsisina futbol ayaqqabilarinin va formalarmin
reklami ¢ixir. Algoritm vasitasilo alinmig bu malumatlar “subyekt tarafindon taq-
dim edilmis malumatlar” dairasindan konardir.

Olavo olaraq, Is¢i Qrupun fikrinco, “fordi molumat subyekti torofindon togqdim
edilon molumatlar” mohdud kontekstdo tofsir edilmolidir. Belo ki, operatorun prog-
ram tominati, miixtolif analizlor vo ya alqoritmlor noticosindo oldo olunan mo-
lumatlar istisna edilmalidir [10 - 10]. Bu ciir mohdud tafsir, yani subyektlorin yalniz
“ciy” (islonilmomis) molumatlari talob eds bilmasi fardi molumat subyektlorinin ope-
ratorlardan tolob edocayi molumatlarin dairasini mohdudlagdirir. Natica etibarilo,
molumatlarin portabilliyi hiiququnun ilk baxisdan goriindiiyli qodor genis olmadig
gonaatina golmok olar. Misal olaraq, evdo yasayan sakinlorin harakoat algoritmini
miioyyan edon vo bu sistem vasitosilo evds istiliyi optimallagdirmaqla enerjinin
gonast edilmasino xidmot edon Nest termostatinin [14] topladig “ciy” molumatlarin
oOtiirtilmosi miimkiin olsa da, alqoritmlor vasitosilo generasiya olunmus molumatlarin
otiirtilmasi malumatlarin portabilliyi hiiququnun tobistine ziddir [14].

Bu ciir mohdud tofsir, yoni operatordan oldo edilo bilinocok moalumatlar dai-
rosinin mahdudlugu molumatlarin portabilliyi hiiqununun yaradilmasi1 zamani ne-
zords tutulan funksiyalara, inter alia, istehlakgilara miixtalif xidmat provayderlori
tarafindon gostorilon xidmatlori miiqayise etmok vo 6zlari li¢iin daha mogbul qorar
gobul etmok funksiyasina ziddir. Belo ki, alqoritmlo islonilmis vo generasiya olun-
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mus molumatlarin deyil, yalniz “¢iy” molumatlarin 6tiiriilmosi zamani istehlak-
cilarin (istifadogilorin) yuxarida geyd edilmis mogsado ¢atmasi miimkiin goriinmiir.

Digor torofdon, alqoritmlor vasitosilo generasiya olunmus molumatlarin bir
operatordan digoring Otiiriilmasi operatorlarin 6zlari liglin miisyyan problemlor ya-
rada bilor. Belo ki, bu ciir xiisusi alqoritmlor kommersiya sirri sayila vo ya oqli
milkiyyat hiiquglarinin obyekti ola bilar. Digar s6zla, bu ciir xiisusi alqoritmlarin
digor operatorlara Gtiiriilmoasi homin proqram tominatini vo ya alqoritmi hazirlamis
operatorun ganuni monafeyina vo sahibkarliq maraqlarina ciddi ziyan vura biler.
Beloliklo, operatorlarin sahibkarliq maraqglar1 vo fordi molumat subyektlorinin
maraglar1 arasinda tarazlig1 saxlamaq kifayat qodor miirokkob masaladir.

Requlyasiya ilo tosbit edilmis molumatlarin portabilliyi hiiququnun totbiq
edilmosi praktikada ¢oxsayli IT miitoxoessislorinin vo hiiqugsiinaslarin birgo soy-
lorini tolob edir. Buna baxmayaraq, on azi nozori olaraq, molumatlarin portabilliyi
hiiququ bazarda sahibkarliq subyektlori arasinda saglam raqabotin giiclondirilmasi
ilo yanasi, fordi molumat subyektlori iigiin do bir sira miisbot doyisikliklor vod edir.
Birincisi, bu hiiquq sirkatlor vo korporasiyalar torafindon toplanilan mslumatlarin
askarligin1 tomin edir. Ikincisi, istifadagilor 6z molumatlarini analiz eds vo daha
yaxs1 xidmotlordan istifada eda bilorlar. Ugiinciisii, bu hiiquq istifadogilora heg bir
maned olmadan 6z xidmot provayderlorini doyismok vo molumatlart bir pro-
vayderdon digorina Otiiriilmok imkani verir.

Yekun olaraq, Requlyasiya, portabillik sorgularinin agig-askar osassiz vo
haddan artiq oldugu hallar istisna olmaqla, operatorlara malumatlarin portabilliyi
hiiququnun hoyata kecirilmosi {i¢lin hor hans1 bir 6donis tolob etmoyi qadagan edir
[7 — 12(5)]. Bundan olava, Requlyasiya bir sira hallarda operatorlara portabillik
sorgularindan imtina etmok hiiququ verir. Bu hallara portabillik sorgusu vermis
soxslorin identifikasiya edilmosinin miimkiin olmadig1 [7 — 12(2)] v ya portabillik
sorgusunun agiq-askar asassiz vo haddon artiq oldugu hallar aiddir [7 — 12(5)(b)].
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IIPABO HA ITIOPTABEJIBHOCTbh UHOOPMAIIUN
B ACIIEKTE 3AKOHOJATEJIbCTBA EC

AI.JIOJAOOB
PE3IOME

WHTeHCHBHOE pacmlpocTpaHeHHe HH()OPMAIMOHHBIX TEXHOJOTMHA B HAINW JTHH, a TaKKe
cOop M 00paboTKa TMEPCOHANBHBIX JAHHBIX C HCIOJB30BAHUEM HOBBIX TEXHOJOTHU AEIaroT
HEOOXOIUMBIM 00ECIICUCHHE 3aIlIUThl MEPCOHAIBHBIX JAaHHBIX HAa MEXKIYHAPOJHOM M PErHo-
HATLHOM YpOBHsIX. J[7si oOecredeHus: 3alMThl MEPCOHANBHBIX JAHHBIX CYOBCKTaM JIaHHBIX
MPEJOCTABIIAIOTCS PA3UYHBIC MpaBa, B YaCTHOCTH, NPaBO HA JIOCTYI, MPABO HA HUCIPABICHUC
HCMPABUWIILHBIX JIaHHBIX M TpaBo Ha oOxanmoBanue. OCHOBHas Leib JAaHHOH CTaThu -
MpOaHAIM3UPOBATh MPaBO Ha TOPTabenbHOCTh HH(pOpMAaIWH, CHOPMUPOBABIIEECS HA OCHOBE
npussitoro O6mero PernmamenTa mo 3anture Janueix EC.

KioueBble cjoBa: 3aliuTa NEPCOHAJBHBIX [TAHHBIX, NEPCOHAJBbHBbIC JaHHBIC, CYOBEKT
JIAHHBIX, IPABO HA MOPTA0EILHOCTD, MOPTAOEILHOCTD.

THE RIGHT TO DATA PORTABILITY FROM THE EU PERSPECTIVE
A.G.POLADOV
SUMMARY

Intensive dissemination of information technologies nowadays, as well as the collection and
processing of personal data using new technologies make it necessary to ensure the protection of
personal data at the international and regional levels. To ensure the protection of personal data, data
subjects are granted various rights, such as the right of access, the right to correct incorrect data and the
right to appeal. The main purpose of this article is to analyze the right to portability of information as a
right formed on the basis of the adopted General Regulation on data Protection of the EU.

Keywords: Data protection; personal data; data subject; right to data portability;
portability.
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Insan hiiquq vo azadhglarinin mohdudlasdiriimas: doviat va insanin qarsiligh alagasinin
miihiim aspektlovindan birini taskil edir. Mahdudiyyatlor ictimai, déviat maraqglar: ilo hiiququn
subyektinin maraglarinin kompromis yaratmaq mogsadini dasiyir. Insan va vatandagsin hiiqug vo
azadliglarin mahdudlagdiriimast hallarindan biri da, saxsi toxunulmazliq hiiququ il> baghdir. AR
Konstitusiyasimin 32-ci maddasi bu hiiququ tasbit edir. Magalada ictimai yerlarda va is yerlarinda
saxsi hayata miidaxilo kimi vdeonazarat sisteminin legitimik sartlori talil olunur.

Acar sozlor: insan hiiquqlar1, mshdudiyyatler, qanunguluq, qanuni magsadlar, miitenasiblik

Insan hiiquq ve azadliglarinin mohdudlagdirilmas: dévlot vo insanmn qar-
siligh olagosinin miihiim aspektlorindon birini togkil edir. Mohdudiyyatlor ictimai,
dovlat maraqlari ilo hiiququn subyektinin maraqlarinin kompromis yaratmaq maq-
sadini dastyir. Ogor subyektiv hiiquqlar soxsin dovlstin 6zbaginaligindan miidafio-
sinin osas vasitosidirso, hiiquglarin mohdudlasdirilmasi iso comiyyatin, digor soxs-
lorin hiiquq ve azadliglarinin hiiququn subyektlorinin 6zbasinaligindan miidafio
vasitosi olmagla birgo hom do insanin dovlotin zoraki davranislarindan miidafio
vasitosi kimi ¢ixig edir. Buraya mohdudiyyatlorin prinsiplorinin, magsadlorinin vo
hiiquqi formalarinin Konstitusiya ilo miioyyon olunmasi ilo nail olunur vo bununla
da dovlstin soxsin hiiquq vo azadliqlar1 sferasina osassiz vo qanunsuz miida-
xilasinin garsisini almaq miimkiin olur.

Insan vo votondasin hiiquq vo azadliglarin mohdudlasdiriimas: hallarindan
biri do, soxsi toxunulmazliq hiiququ ilo baglidir. AR Konstitusiyasinin 32-ci mad-
doasi bu hiiququ tosbit edir. Bu hiiququn mozmununda 6z raziligi olmadan kim-
sonin soxsi hoyati hagqinda molumatin toplanilmasina, saxlanilmasina, istifade-
sind vo yayillmasina yol verilmir. Bu maddanin III hissasine gore gqanunla miioy-
yon edilmis hallar istisna olmaqla, he¢ kos onun xobori olmadan va ya etirazina
baxmadan izlonils bilmaz, video va foto ¢okilising, sos yazisina va diger bu ciir
horakotloro moruz qoyula bilmoz. Basqa sozlo, soxsin video va foto ¢okilising, sos
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yazisina vo digor bu clir horokotloro moruz qalmasi iigiin ya soxsin raziligi ol-
malidir, ya da razilifi olmadigi halda miivafiq horaketloro moruz qalmas: {igiin
h6kmoan ganunda nazords tutulmalidir. Bununla bagli shomiyyoatli masalalordon
biri do elmi-texniki toraqqi ilo bagli olaraq ictmai yerlords videonazarat sistemlo-
rinin yerlogdirilmasi ilo baglidir. Biitiin diinyada oldugu kimi, Azarbaycanda da bu
kimi yeniliklorden, xiisuson dovlstin miihafiza funksiyalarimi hoyata kegirilme-
sindo genis istifado olunur.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2004-cu il 30 iyun tarixli 291 ném-
rali Soroncamu ilo tosdiq edilmis vo artiq icra olunmus “Azarbaycan Respubli-
kasinda polis organlarinin faaliyyatinin tokmillogdirilmasine dair” dévlst proqrami
corcivosindo “Tohliikosiz gohor” avtomatlasdirilmis idaroetmo sistemi yaradil-
misdir. Daha sonra “Azorbaycan Respublikasinin inkisafi namins informasiya vo
kommunikasiya texnologiyalar1 tizro Milli Strategiya (2003-2012-ci illor)” gor-
¢ivasindo goriilon todbirlordon biri do, "Tohliikesiz sohor" avtomatlasdirilmis ida-
roetma sisteminin yaradilmasi va tokmillosdirilmasi barado Azarbaycan Respubli-
kasinin Prezidenti 15 may 2009-cu il tarixli Seroncam gobul etmisdir. Biitln
bunlara uygun olaraq Nazirlor Kabineti “Ohalinin six toplasdig1r yerlordo vo
obyektlords videonozarat sistemlorinin yaradilmasi barada” qarar gobul etmisdir.
Homin qorarda gostorilir ki, Azarbaycan Respublikas1 Daxili Islor Nazirliyinin vi-
deonozarat sistemlorinin miivafq yerlordo quragdirilmasinin moagsadi “shalinin
tohliikasizliyinin, dovlatin, fiziki vo hiiquqi soxslorin ganuni monafelorinin hiiqu-
gazidd amallordon qorunmasi, hiiquq qaydasina riayat edilmasi vaziyyatinin fasi-
lasiz vo canli izlonilmasi, ganunazidd horokotlors, fovgolado hallara ¢evik reaksiya
verilmasi’ndan ibaratdir. Bu moqgsadlori legitim magsad saymagq olar.

Aydindir ki, ictimai yerlordo qurasdirilmis olsa da, videonozarat sistemlori
vasitasilo goxsin kimliyini birbasa vo ya dolayis1 ilo miisyyonlosdirmoys imkan
veran miioyyon moalumati toplamaq mimkiindiir.

AR Prezidentinin 19 yanvar 2006-c1 il tarixli “Azarbaycan Respublikasinda
mohkomo sisteminin miiasirlosdirilmasi vo “Azaorbaycan Respublikasinin boazi ga-
nunvericilik aktlarina doyisikliklor vo olavolor edilmosi haqqinda” Azorbaycan
Respublikast Qanununun totbiq edilmosi barodo” Formami vo AR Ali Mohko-
masinin 30 mart 2006-c1 il tarixli “Odalst mithakimasinin hoyata kegirilmasi za-
man1 “Insan hiiquqlarinin vo osas azadliqlarin miidafissi haqqinda” Avropa Kon-
vensiyas! miiddealarinin vo Insan Hiiquqlar: iizro Avropa Mohkomosinin prese-
dentlorinin totbigi haqqinda qorarini nozors alaraq mosalonin AIHM-in presedent
hiiququ baximinda arasdirilmasi zoruridir.

Problemls bagli AHIM-in presedent hiiququna nozor yetirdikdo gérmok olar
ki, Mohkomo “P.G. vo J.H. Birlogmis krallifa gars:1 isindo (§57) qeyd edir ki,
“soxsin monzilindon vo ya soxsi evindon konarda oldugda onun soxsi hoyatina
midaxilonin olub-olmadig1r masolosinin holli iiclin ohomiyyatli olan bozi ele-
mentlor vardir. Elo hallar mévcuddur ki, insanlar iradovi vo ya gosdon fiksa olu-
nan vo ya ger¢ok olaraq yazmagqla fikss olunan vo ya ictimai sokilde yayimlanan
davraniglara calb olunsun, bels hallarda insanin onun soxsi hoyatinn toxunulmaz-
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1181 holledici faktor olmasa da, ohomiyyat kosb edir. Kii¢o ilo gedon adam istonilon
basqa saxs, ham¢inin yaxinliqda olan soxslor goriir. Miioyyan ictimai yerdo miite-
madi olaraq bag veranlorin texniki vasitolorlo nozarat edilmasi do (masalon, miiha-
fizo xidmatinin iscisi qapali televiziya nozarst sisteminin manitoruna baxdiqda)
belo xarakter dasiyir. Soxsi hoyata miidaxilo mosalosi basgalar {i¢iin olgatana olan
materialin sistematik vo ya daimi olaraq istonilon ndv yazilmagqla fikss edilmasi
zamani yarana bilor.”

Beloalikla do, agor ictimai yerds aparilan videonazarat fikso olunmursa, soxsi
hoyata miidaxilodon s6hbat geds bilmoaz (Herbecq and the association «Ligue des
droits de I'homme» v. Belgium). Ogar videonazarat sisteminda goriilonlor yazilir-
sa, bu zaman soxsi hoyata miidaxilodon s6hbot gedo bilor ki, bu barodo daha genis
maovqgeyi Rotaru v. Romania vo Amann v. Switzerland isindo gormok olar.

Ictimai yerlordo video miisahidonin soxsi hoyata miidaxilo sayilmamast,
Konvensiyanin 8-ci maddssinin pozuntusu kimi gobul olunmamasi ii¢iin homin
islordo Mohkomonin mdvqeyini vo iimumilikdo miidaxilonin ganunilik gortlorini
miioyyon etmoklo milli ganunvericiliyin bu toloblors uygunlasdirilmasi iiglin mii-
qayisali tohlil zoruridir.

Biz hesab edirik ki, bu masolodo Pekin Birlogmis kralliga garsi igini qisa
xtlilaso etmok zoruridir. Bu igdo ictimai yerlordo videonozarat sisteminin qanunilik
sortlorinin g6zlonildiyi naticasine galinmisdir.

Votondas Pek 6ziinii 6ldiirmaya cohd edarkon slinds bigaqgla kiigados yeriyir,
bu fakt baladiyyonin videonazarat sistemina diison kimi qurulmus sistem asasinda
bu barodo molumat dorhal poliso otiirtilmiisdiir. Hadiso yerino golon polis Pekin
hoyatinin xilas olunmasi ii¢lin zoruri todbirlor gérmiisdiir. Sonradan Bolodiyyonin
bu sistemin effektivliyi barado miilahizasini gostormok ¢tin Pekin mivafiq faktla
video ¢okilisini motbuata yaymisdir. Hokumat iddia edirdi ki, bu igds yol verilon
mudaxilo (videogokilisin hoyata kegirilmosi — miisl.) “qanunla” nozords tutulmus
miidaxiladir vo Cinayst miihakimo icraat1 vo ictimai qayda haqqinda 1994-ci il
ganununun 163-cli maddoesinin vo 1972-ci il “Yerli Oziinliidarotmo haqqinda”
ganunun 111-ci madasinin tosir dairssing diigiir. Hokumot hom do iddia edirdi ki,
miidaxilo ganunla nozordo tutulmus mogsadlar ii¢iin hoyata kegirilmisdir. Miivafiq
is lizro milli mohkomalor torofindon hoyata kegirilon baxig zamani da miioyyon
olundugu kimi, balodiyys surasnin aparilan videogokilis materialinin KiV-o
verilmasi barads gorar1 hiiquq pozuntularinin agilmasi va profilaktikasi magsadila
hoyata kecirilmisdir.” Isin digor toforriiatina varmadan qeyd etmoliyik ki, burada
AIHM videogakilisin ganuni mogsadlorlo aparildigi qonaoting asagidakilara gora
golmisdir (866, 67):

“Mahkoma 1994-cu il ganunun 163-cii va 1972-ci il ganunun 111-ci mad-
dasing istinad edorak bildirmisdir ki, 1994-cii il ganunun 163-cii maddasinin mag-
sadi yerli organlara hiiquq pozuntularinin profilaktikasi vo zoror ¢okmis soxslorin
miidafiosi ti¢lin videonoazarat sisteminin quragdirilmasina solahiyyat vermokdir.
Daha sonra Mahkomo gdstorir ki, baladiys surasinin 1994-cu il ganunun 16-ci
maddosindoki solahiyyotini hoyata kegirmok ii¢iin miivafiq materiallar1 KiV-2
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otiirmok solahiyyoti var idi. Mohz buna goro do, videogokilisin KiV-o verilmasi
qanunla nazards tutulmus qaydada hayata kegirilmisdir.

Beloliklo do, videonoazarat sistemi ilo miisahido olunanlar fikso olunursa,
milli hiiquq sisteminin tohlili onu demoys osas verir ki, videocokilis sistemi
goriintiilori fikso edir vo miivafiq miiddst arzinds saxlanilir, bu halda soxsi hayatin
toxunulmazliginin mohdudlasdirilmasi ganunla nozords tutulmalidir. Videogokilis
zamani soxsin kimliyini birbasa vo ya dolayisi ilo miioyyoanlosdirmoys imkan ve-
ron miivafiq molumat toplanir ki, bu da fordi molumatdir. Bu molumatin toplan-
mas1 hokmon ganunla tosbit olunmalidir. Basqa sozlo, milli ganunvericilikds icti-
mai yerlordo videonazarat sistemi vasitasilo miisahidonin hoyata kegirilmasi goxsi
hoyata miidaxilo kimi qiymaetlondirildiyi {i¢iin onun miimkiinliiyli vo mogqsodlori
ganunda nozords tutulmalidir. Stihbasiz ki, hatta fikso olunmadan videonazarat za-
mani da faktiki olaraq miixtolif omoliyyat-axtaris todbirlori hoyata kegirmok olar.
Masalon, soxslorin izlonmasi amoliyyat-axtaris todbirini rahatliqla videonozarat
sisteminin monitor garsisinda oturmaqla hoyata kegirilo bilor ki, bu mosalonin
aragdirilmasi todgiqat predmetindon konara ¢ixdigi ii¢lin ona toxunmurug.

Hom fordi molumatlar, hom do Informasiya haqqinda qanunlarin tohlili onu
demays asas verir ki, burada videonozarat sistemlorinin totbiqi ii¢lin qanunla na-
zordo tutulmus hor hansi osas yoxdur. Bels ki, “Informasiya oldo etmok haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin 30 sentyabr 2005-ci il tarixli 1024-11Q sayli ganunun
6.2-ci maddasino gbra amoaliyyat-axtaris tadbirlori kegirilon hallar istisna olmagla,
soxsin onun xabari olmadan va ya etirazina baxmayaraq kiitlovi informasiya va-
sitolorinin niimayondolori vo basqa soxslor torofindon izlonilmosi, video vo foto
cokilising, sas yazisina va digar bu ciir horakatlors maruz qalmasi qanunvericiliklo
miioyyon edilmis mosuliyyoto sobab olur. Homginin “Fordi molumatlar haqqinda”
Azorbaycan Respublikasinin 11 may 2010-cu il tarixli 998-111Q sayli qanunun
3.2-ci maddasino goro Azorbaycan Respublikasinin milli tohliikasizliyinin, habelo
qanungulugun tomin edilmosi magsadilo kosfiyyat vo oks-kosfiyyat, omoliyyat-
axtaris foaliyyotinin hoyata kegirilmosi ilo slagodar fordi molumatlarin toplanilma-
st va iglonilmasi, dovlat sirrine aid edilon vo milli arxiv fondunda toplanilan fordi
molumatlarin miihafizosi qaydalar1 Azorbaycan Respublikasinin miivafiq ganun-
vericiliyi ilo miioyyan edilir. Homginin qanunun 8.1-ci maddesine goroe Azor-
baycan Respublikasinin qanunvericiliyi ilo miioyyon olunmus gaydada fordi
molumatlarin macburi sokilde toplanilmasi va islonilmasi hallar1 istisna olmagq]a,
hor hansi soxs barasindo fordi molumatlarin toplanilmasina vo islonilmosine yalniz
subyekt torofindon verilmis yazili, o climlodon giiclondirilmis elektron imzali
elektron sonad formasinda raziliq vo ya Oziiniin yazili toqdim etdiyi moalumatlar
osasinda yol verilir. Gorlindiiyii kimi, belo bir nozarot barodo qanunda osas
olmalidir ki, bunu milli ganunvericilikdo tapmaq miimkiin deyildir. Fikrimizca,
videonozarat timumi qaydada fordi molumatlarin toplanmasi va islonmasi ils baglh
oldugu iclin Fordi molumatlar haqqinda ganunda nozordo tutulmali idi. Milli
qanunvericilikde “Hobs yerlorindo saxlanilan goxslorin hiiquq ve azadliglarinin
tomin edilmosi haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin qanunun 36.2-ci madde-
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sindo nozarot hoyata kecirilorkon video, elektron vo ya digor texniki vasitolordon
istifads edilmasi imkani tasbit olunur ki, bu halda hiiququn mshdudlasdirilmasinin
ganunla nozordo tutulmasi demokdir. Qeyd olunanlar1 imumilosdirorok hesab
edirik ki, bu miiddealar “Fordi melumatlar haqqinda” Azerbaycan Respublikasi
ganununa miivafiq slavealor edilmalidir.

Bundan basqa, isogotiiranlorin is yerindos is¢iyo amok funksiyalarini yerino
yetirmasino nozarot etmosi iiglin bu videonozarot mexanizmlorindon istifadosi
genis yayilmis tocriibadir. Fikrimizca, bu halda da, soxsi hoyata miidaxils oldugu
ticlin onun mohdudlasdrilmas1 ganunla nozordo tutulmalidir. Faktiki olaraq no
“Fordi molumatlar haqqinda” qanunda, no do AR 9mak macallosindo belo bir
mohudiyyat nazords tutulmamisdir ki, bu da faktiki olaraq miidaxilonin qanunilik
sortinin pozulmasi demokdir vo sonraki sortlorin miizakirasino ehtiyac olmadan
pozuntunu tanimaga osas verir. Mosoalonin hiiquqi tonzimlonmasi barado tokliflor
iroli siirmodon mosolo ilo bagli AIHM-in Kopkenin Almaniyaya qarsi isindo
ganunilik sortlorine nozar yetirmok yerino diigordi.

Isin qisa xiilasosi belodir ki, orizaci supermarketdo satic1 vo kassir islayirdi.
Isogdtiiron miihasibat hesabati ilo supermarketdoki mallar arasinda uygunsuzluq
miuoyyan etdikdo dedektiv agentliyinin kdmayilo magazada gizli video ¢okilis
apardi ki, arizo¢inin ogurluq edib-etmadiyini miioyyan etsin. Video kamer seyf do
daxil olmagla kassa vo onun otrafini ¢okirdi. Dedektiv agentliyi sonra video ¢o-
kilislo birgo bir neco foto oalavo etmoklo (basqa iscilor barodo do hesabat vo video
cokiliglor var idi) isogotiirona hesabat togdim etdi vo igogétiiron xobordarligsiz
is¢ini isdon azad elodi. Orizaci iddia edirdi ki, bu video ¢okilislor ganunda nozordo
tutulmus miidaxilo sayilmamalidir, onun ganuni mogsadi mévcud deyildir.

Miivafiq dovrdo isogodtiironin video miidaxilosi cinayeotin arasdirilmasi ilo
bagli oldugu ti¢lin ganuni olmast naticasine goalindi.

Bundan basqa, AFR “Fordi molumatlar miidafiosi haqqinda”qanunun 6b
maddoasi vatondaslar {igiin catimli olan yerlarin optik-elektron vasitalarin komayila
nozaratin hoyata kegirilmosi qaydasini nazordo tuturdu. Bels bir video miisahido o
halda qanuni sayilird: ki, o zeruridirse, xiisusi olaraq miiyyan olunmus sortlora
ciddi sokildo riayat etmoklo ganuni moagsadlors nail olmaq iiglin nozordo tutulsun
vo molumatlarin aid oldugu soxsin qanuni maraqlart pozulmasi oslamatlori
olmasin. Nozarotin hoyata kecirilmosi vo miisahidoginin soxsiyytinin bolli olmasi
ticiin tadbirlor goriilmalidir. Onlarin alde olunmasi zorurati aradan qalxdiqda, mii-
vafiq mogsadlors nail olundugda vo ya miivafiqg molumatlarin saxlanmasi onlarin
aid oldugu soxslorin gqanuni maraqlarina zidd oldugda mshv olunmalidir. Daha
sonra 1 sentyabr 2009-cu ildo homin ganuna 32-ci madds olava olundu ki, bu
maddado is yerlorinds video miisahido aparilmasi qaydalari tasbit olunmusdur. 32-
ci maddonin 1-ci hissasino goro is¢inin fordi molumatlar1 omok foaliyyati ilo baglh
miinasibatlordo amok miiqavilesinin baglanmasi va ya ona xitam verilmasi moq-
sadilo toplana vo istifado oluna bilordi. Is¢inin fordi molumatlar1 yalniz o halda
cinayetlorin aragdirilmasi ii¢lin toplana, iglons vo istifado oluna bilor ki, fordi mo-
lumatlarin aid oldugu soxsin omok foaliyyoti gedisinds cinayat torotmosini ehtimal
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etmoyo sonadlosdrilmis faktiki osaslar olsun, belo molumatlarin toplanmasi, is-
lonmosi vo istifadasi aragdirma tigiin zoruridirsa, agor is¢i belo molumatlarin top-
lanmasi, islonmosi vo istifadosi imkani ilo bagli mosalosinin holli zamani daha
ohomiyyatli qanuni maraqlara malik deyilso, habelo bu moslumatlarin névii vo
hadlori gbézlonon mogsadlora miitonasib olsun.

Bu halda videomiisahido cinayetin aragdirilmasi magsodilo hoyata kegiril-
mosi cinayot mithakimo icraati ilo bagh qaydalar qanunvericilikdo nozards tutul-
dugu {igiin liizumsuz goériino bilor. Burada bir cohoti nozors almaq vacibdir ki,
Cinayot miithakimo icraatinin qaydalar1 cinaystin arasdrilmasi ilo bagh dévlst or-
qanlart ilo soxslorin miinasibatlori tonzimlonirsa, burada séhbat isogdtiironin cina-
yotin arasdirilmasi ilo bagl hoyata kecira bildiyi ganuni miidaxilo horokotlorindon
gedir.

Qeyd olunanlar1 nozors alaraq hesab edirik ki, omok miinasibatlorindo video
miisahido ilo nozarot fordi molumatlara miidaxilo oldugu li¢iin bu, AR ©mok
macallosinds nazaords tutulmalidir.

Insan va vatondaslarin hiiquq vo azadliglarinin mohdudlasdirilmasi ilo bagl
ohomiyyatli masalalordon biri do, mohdudlasdirilmasi qadagan olunan miitloq hii-
quqlardar.

“Azorbaycan Respublikasinda insan hiiquq vo azadliglarinin hoyata kegiril-
masinin tonzimlonmasi haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya qa-
nununun 2-ci maddosine goro mohdudlasdirlmasi vo qeyd-sort miioyyon edilmasi
qadagan olunan insan hiiquqlarindan biri ds, Konstitusiyanin 63-cli maddosindo
nozordo tutulmus toqirsizlik prezumpsiyasidir. Togsirsizlik prezumpsiyasini tosbit
edon 63-cli maddasinin 4-cii hissasine gore adalot mithakimasi hayata kecirilorkon
ganunu pozmagla oldo edilmis siibutlardan istifado olunmasi qadagandir.

Bununla bagl qiivvads olan Azorbaycan Respublikasi Cinayat-Prosessual
macalosinin (bundan sonra AR CPM) siibutlarla bagli bozi miiddealarini mii-
qayisali tohlil etmok istordik. AR CPM-in 125-ci maddasi siibutlarin mahz qanun-
la oldo olunmasi gaydalarini nozordo tutulan miimkiinliik sortlorini ifado edir.
Homin maddanin 125.2.1-ci maddesina gore agar insan va vatondaglarin konstitu-
siya hiiquglarmin va azadliglarinin, yaxud bu Macallonin digar toloblorinin pozul-
mast ilo (s6hbat ganunun pozulmasi ilo aldo olun siibutdan gedir — miisl.) cinayot
prosesi istirak¢ilarinin qanunla tominat verilon hiiquglarindan mohrum etmo vo ya
onlar1 mohdudlasdirmaqla bu siibutlarin haqiqiliyine har hansi yolla tosir gos-
toracayi vo ya gostora bilocoyi halda oldo edilmis molumatlarin, sonadlorin vo di-
gor ogyalarin cinayat isi lizro siibut kimi gobul edilmasing yol verilmir. Basqa s6z-
lo, burada CPM-in toloblorinin pozulmasi ilo cinayat prosesi istirak¢ilarinin qa-
nunla tominat verilon hiiquqlarindan mohrum etms va ya onlart mahdudlagdirmasi
slibutu geyri-miimkiin etmir, bundan basqa bels bir pozuntu ham dos siibutun ho-
qiqiliyine har hansi yolla tasir gostoracoyi vo ya gostora bilocayi halda onu geyri-
mimkiin siibut edir. Oks halda qanunsuz oldo olunmus siibutdan odalot miihaki-
mosindo istifads oluna bilar.
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Bundan basqa, CPM-in 125.2.7-ci maddasina gora do, istintaq vo ya digor
prosessual harokatlorin icraati qaydalar1 kobud pozuntularla aparildigda onun
noticalorindon stibut kimi istifads oluna bilmoz. Molumat {iciin geyd etmoliyik ki,
CPM-in 303.3-cii maddasinda belo kobud pozuntularin dairasi miisyyan olun-
musdur. Belo bir halda sual yaranir ki, ogor istintaq vo ya digor prosessual horo-
katlorin icraat1 qaydalar1 kobud deyil, kobud olmayan pozuntularla, yoni CPM-in
303.3-cii maddosindo gostorilon noticoloro sobob olmayana pozuntularla apa-
rildigda miivafiq icraatin naticolorindan stibut kimi istifads etmok olarmi? Formal
mioyyanlik talobina gora cavab aydindir ki, homin siibutlar geyri-mimkin subut
sayilmuir.

Belo olan soraitdo faktiki olarag AR CPM-in ham 125.2.1 va 125.2.7-cCi
maddolorinin mazmunu adi ¢okilon Konstitusiya ganunun 2-ci maddssing zidd ol-
mus olur. Fikrimizca, roman-german hliquq sisteminin adalot mithakimasinin ana-
noalori baximindan 125.2.1 vo 125.2.7-ci maddoslorin mozmunu gabuledilon vo nor-
mal hal sayilmalidir. Hor iki halda siibutlarin mozmunundaki haqiqiliys xolal gol-
madiyi tigiin mehkoma icraatinin haqigatin miioyyen edilmasi vazifasi baximindan
onlardan istifado olunmasi zaruri sayilmalidir. Mahz bu sababdan da, tagsirsizlik
prezumpsiyasinin insan va voatondas hiiquq ve azadliglarimin tasbit olundugu
beynolxalq hiiquqi aktlardaki mazmununda da belo bir miiddea nazards tutul-
mamisdir. Fikrimzco, De Lege Lata qanunvercilikda bels bir kolliziya birmenali
sokildo lex superior derogat legi inferiori maksimasi asasinda hall oluna bilmoz.
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OI'PAHUYEHHME ITPAB U CBOBO/J YEJIOBEKA: HEKOTOPBIE 3AMETKHU
IO COBEPIIEHCTBOBAHMIO 3AKOHOJATEJBCTBA DE LEGE LATA

P.M.UCMANJIOB
PE3IOME

OrpaHndeHne MpaB ¥ CBOOOM YEIOBEKA SBIACTCS OAHUM M3 BaXKHBIX aCHEKTOB OTHOIIIE-
HUHA rocynapctBa M 4enoBeka. OrpaHMYEeHWs TNpPEAHA3HAYCHBI AT KOMIPOMHCCAa HHTEPECOB
CcyOBeKTa OOIIECTBEHHOCTH U MHTEPECcOB rocyaapcTsa. OQHO M3 OrpaHWYEHUH IIpaB U cBOOO Ue-
JIOBEKA M TPakKJaHUHA CBS3aHO C IIPABOM Ha JIMYHYIO HENMPUKOCHOBEHHOCTh. Ctathst 32 KoHcTn-
Tynun AsepbaiipkaHckoi PecnyOnmku ompenenser 3To mpaBo. B cTaTtee paccMarpuBaroTcs
3aKOHHBIC YCJIOBHEC BMEIIATECJILCTBO B YaCTHYIO XU3HbL B O6LL[CCTB€HHI)IX MECTaxX M Ha pa60q14x
MecTax.

KaioueBble cjoBa: npaBa YelOBEKa, OrPaHUYEHMsS, 3aKOHHOCTb, JIETHTHMHBIE IIEJIH,
MPOMOPIMOHATEHOCTD

RESTRICTION OF THE RIGHTS AND FREEDOMS OF MAN AND CITIZEN:
DE LEGE LATA SOME NOTES ON IMPROVING THE LEGISLATION

R.M.ISMAYILOV
SUMMARY

The restriction of human rights and freedoms is an important aspect of the relations
between the state and the individual. Restrictions are intended to compromise the interests of the
public and the interests of the state. One of the limitations of human and civil rights and freedoms
is related to the right to personal inviolability. Article 32 of the Constitution of the Republic of
Azerbaijan defines this right. The article deals with the legal condition of interference in private
life in public places and in the workplace.

Key words: human rights, restrictions, legality, legitimate goals, proportionality.
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“KREATIV” VO “TONQIDi” TOFOKKUR ANLAYISLARININ
MOZMUNU, TOCRUBODO TOTBIiQI MOSOLOLORI
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Moaqalada tongidi tafakkiir, onun mahiyyati, ahamiyyati, kreativ tafokkiiriin formalasduril-
masindaki roluna dair atrafli malumat verilmis, genis tahlillor aparilmigdir. Homginin tongidi
tofokkiirla kreativiik arasindaki alagalor aragdirilmis, miixtolif tadgiqatcilarin bu istiqamatdaki
yanasmalart nazardon kegirilmig, talim prosesinda tonqidi tafokkiiriin inkisafina zomin yaradan
metodlar sadalamig, har biri ayri-ayriligda analiz edilmisdir. Magalada tofaokkiiriin inkisafi me-
todlarimin iistiin va zaif cahatlorina dair miiqayisali malumatlar taqdim olunmusdur. Tafokkiiriin
inkisafimin ilk névbada miiallimdon, onun hazirligindan, yararlandigi metodlardan va pedaqoji
bacariglarindan diiz miitanasib asiilig xiisusi vurgulanmisdir.

Acar sozlor: tonqidi tofokkiir, kreativ tofokkiir, metod, keys, foaliyyat, tohlil, gorar qobulu,
miithakimo

Muasir dovrds tohsilin asas vazifasi tohsilalanlarin tofokkiirtiniin, disiinco
bacariglarinin inkisafidir. Tofokkiirin inkisafinin ohamiyyati glindslik hoyatda,
omok faaliyyatinds, tohsilds, comiyystds insanlar arasindaki slagalords 6zini
gOstarir. O, insanin hayat torzinin saviyyasi ilo birbasa alagoli oldugundan talim
prosesindo nozors alinmasi miitloqdir. Ideal hoyat torzi mistoqillik, ugurlu {in-
siyyat, innovasiya, inam va amin-amanligla saciyyalonir. Qeyd olunan xisusiyyat-
lor bir-birinin inkisafina giiclii tokan verir. “Kreativ tofokkir” vo “tonqidi tofok-
kiir” anlayislarinin aragdirtlmasi va istifads dairasinin genislondirilmasi, real hayat
problemloarinin halli, faaliyyatin tokmillogdirilmasi, ictimai kontekstdo malumat va
arqumentlorin dayarlondirilmasi, vacib gorarlarin gabulu kimi masalalar bu mag-
sado xidmaot edir. Pedagoglar talobalarin kreativ olmasini: kohna niimuna va bilik-
lorin tokrarlanmasi deyil, yeni, namalum vaziyyatlors diizgiin reaksiyanin verilma-
sini, problemlarin yeni vo daha samoarali hallinin toklifini, orijinal faaliyyatin ni-
mayisini vo S. arzu edirlor. Tolim prosesinds tongidi vo kreativ tofokkiriin forma-
lagdirilmasi, adston, bir-birindon ayri nazordon kegcirilir, har ikisinin foaliyyati
miistoqil toskil olunur. Insan, adoton, vaxtini, istedad vo maddi vesaitlorini oho-
miyyatli, doyarli hesab etdiyi masalalora sorf edir. Bu, tofokkiir bacariglarina da
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samil edilir. Tofokkurun, diisiinco bacariglarinin inkisafina lazimi doyar verilmo-
dikco, talimda onun shamiyyati va inkisafi masalalari diggetdon konarda galacag-
dir. Bu sababdoan har iki tafokkir néviinin talimds slagslarins dair birmanali mov-
ge bildirilmali vo tolim prosesinds onlarin inkisafi istiqgamatlori miayyanlosdiril-
molidir. Tonqidi tofokkdir, adaton, analiz kimi dayarlondirilir, mioyyan struktur va
ya kontekst ¢arcivasinds muhakima ylritmok vasitasi olaraq gebul edilir. Kreativ
tofokkdr iso toxayyll, konstruktivizm, generativliyin xisusiyyatlorini dasiyir. O,
strukturun gargivasindon ¢ixmagq, hiidiidlari agsmaq imkani yaradir. Alimlarin har
iki tofokkiir novii arasindaki alagalora dair fikirlori farglonir. Bozi todgigatgilar
bildirmislor ki, onlar ayri-ayr1 foaliyyst gostorarok biri digerini tamamlayir. Ma-
salon, Qlazerin tobirinco desak, “kreativlik tongidi tofokkirt zonginlagdirir, lakin
onun miithiim komponenti kimi ¢ixis etmir” [7, 25]. De Bono isa aksins, vurgu-
lamigdir ki, hor iki tofokkiir névii arasinda ziddiyyst movcuddur. Bels ki, muoy-
yan ¢argivonin hiidudlarindan ¢ixmaq strukturu saciyyslondiron tongidi giymot-
londirma ¢lin moantiq vo standartlardan imtinan1 tolob edir. Lakin har iki qrup bir
fikirdo hamraydir: tongidi vo kreativ tofokkilr asasli sokilda farglonir va bu sa-
bobdon forqli pedaqoji yanasmalarin hazirlanmasini labiidlosdirir [6]. Tongidi
tofokkiirlin inkisafi ilo bagh miixtalif fikirlor movcuddur. Bazi alimlarin fikrincs,
tonqidi tofokkiiriin inkisafina dair bacariglar tolobalorin mustaqil foaliyyati pro-
sesindoa formalasdirilmali, tadris olunan fanlar, tolim materiallar1 vasitasilo inkisaf
etdirilmalidir. Burada divergent diisiinco, ¢evikliyi stimullagsdiran texnikalar yad-
dan ¢ixarilmamali, aksina, diggat markazinds saxlanilmalidir. Digarlori isa bildirir
Ki, tonqidi tofokkiiriin bir sira amillori yaradiciliga, kreativliyin inkisafina moanfi
tosir gostorir. Lateral diisiinco torzinin todqgiqati ilo taninan E.De Bono bels bir
fikir iroli siirmiisdiir: “Istonilon sahoda zongin tocriibo kreativliyi mohdudlasdira
bilor, ¢unki saho haqqinda otrafli bilikloro malik olmaq yeni ideyalarin yaran-
masina manegilik toradir, bazan iss qarsisini alir” [5].

Olbotto, tonqidi vo kreativ tofokkiir arasinda osasli dixotomiya (miigayiso,
tutusdurma) movcuddur. Lakin buna baxmayaraq, biri digorinin torkibino inteq-
rasiya edorok onun yaranmasina 6z tohfasini verir. Kreativ noticolorin generasi-
yasinda tonqidi (analitik), miihakimo aspektlori movcud oldugu kimi, tonqidi
tofokkdiriin inkisafinda da toxoyyiil vo kosfetmo elementlori vardir. Buna goérs do
tofokkiir névlorini bir-birindon ayirmaq miirokkob mosoladir. Oslindo onlarin in-
kisafina dair problemlor onanavi talim paradigmindon qaynaqlanir. Telim prog-
ramlar1 miiallimyoniimlii yanagmani, avtoritar metodlar1 toblig etdiyindon, tonqidi
vo kreativ tofokkiirlin inkisafi, on yaxs1 halda, yalniz olava tapsiriqlar vasitasilo
miimkiinlogirdi. Tofokkiiriin inkisafi tolim maqsadlori vo tolim naticalorindo ne-
zard alinmalidir. Miiasir dovrds tofokkiiriin ndvlarinin mahiyyasti haqqinda fikirlor
istor psixoloji, istorso do pedaqoji odobiyyatda forqlonir. Todqiqatgilarin okso-
riyyoti onlarin arasinda kaskin forqin oldugunu vurgulayir.

Tongqidi tofokkiir insan1 miioyyon ¢or¢ivo ilo mohdudlagdirir. O, qapali struk-
turda quruldugundan, hiidudlar1 agsmaq vasitalari ilo tomin edilmomisdir, hatta qiy-
matlondirilmasi do ¢orgivo daxildo aparilir. Tonqidi tofokkiir osaslandirilmis mii-
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hakima, qorar gobulu ilo mosguldur, osason analitik, qiymatlondirici, segici qay-
dalara baglilig1 ilo forglonir. Coargive daxilinds verilon lazimi malumat vo miivafiq
osaslandirma texnikalar1 miihakimo vo alqoritm xarakterlidir.

Kreativ tofokkiir isa oksing, ¢ar¢ivanin hiidudlarini asir vo kasfedici, toxayyll,
yeni ideyalarin generasiyasini, kohna gor¢ivonin qirilmasini nazords tutur, tongidi
tofokkiiro zidd gostoriciloro malikdir. O, spontan, generativ vo qeyri-giymatlon-
diricidir, mantigo vo doalillors deyil, intuisiyaya, stiuralt1 proseslors osaslanir.

Kestler nizamli tofokkurls yaradici akt arasinda miiqayisali tohlillor apar-
misdir. Qaydali, nizamli tofokkir mioyyan gaydalar ssasinda zosif idars olunan
oyundur. Bazi qaydalar agig-aydin gostorilir, bazilori iso gizli saxlanilir. Yaradici
akt stiursuz resurslardan asili oldugundan nozaratin zsiflomoasi ilo paralel bas verir,
ziddiyyatlora moruz qalmir vo saglam fikir adlanir [8].

Todqgigatimizda hor iki tofokkiir ndviiniin bir-biri ilo qgarsiligh olagosine vo
tonqidi tofokkiiriin kreativ tofokkiiro tosir etmosino, onun inkisafina zomin ya-
ratmasi1 haqqinda fikro osaslaniriq.

Istonilon tofokkiir torzi yeniliklorin axtarisi vo kasfidir. Tolobo fann iizro ba-
za biliklorino malikdirso, mosalonin holli zaman1 fonnin avvallor molum olmayan
aspektlorini agkarlayir, beloliklo do tofokkiiriin inkisafi bas verir. Qavrama pro-
sesindo toloba biliklorino osaslanaraq, onlar1 inkisaf etdirorok, obyektin yeni to-
roflorini lizo ¢ixarir.

Hazirda tolobolorlo miistoqil tolim vo diisiinco bacariglarinin agilanmasi is-
tigamatindo moqsadyonlii foaliyyat togkil olunmur. Uzun illor tohsilds asas mog-
sod mozmunun ozborlonmosi idi, bu da tonqidi vo kreativ tofokkiiriin diggotdon
konarda qalmasina gotirib ¢ixarmisdi. Tonqidi tofokkiir nadir hallarda anadangsl-
mo olur. Onun inkisafi {iclin tolobolordo sistemli sokildo tohlil (analitik) bacarig-
lar1 formalasdirmaq, yeni biliklorin axtarigina agiqliq, qorazsizlik niimayis etdir-
mayi Oyrotmok lazimdir. Belo yanasma noticosindo tohsilalanlar istonilon sahodo
tonqidi tofokkiirs dair bacariqlara osaslanib, onlar1 totbiq eds bilacaklor. Lakin orta
moktobdon miistaqil gorar gabuluna, problem hoallino deyil, ananavi, miiallimyo-
nimli, reproduktiv tolim metodlarina aligan tolobalorin ali moktobdo miigavimatlo
tizlogsmok tohliikosi boyiikdiir.

Tonqidi tofokkiiriin kreativliyin inkisafina tosirini miioyyonlogdirmok moq-
sadilo onun tolim prosesindo inkisafina tosir gostoron amillori nozordon kegirak.
Burada bozi priyomlardan istifadoni niimuna kimi gdstormok miimkiindiir. On-
lardan motnlo islomok, molumatin qrafik toskili, motnlo birbasa slaqesi olan calis-
malar, tolimatlarin verilmasi, beyin xaritolori (klasterlor), beyin homlssi vo keys-
lari sadalamaq mumkdandr.

Tohsilalanlarla motn {izro is aparilmasi vo klasterdon istifado tonqidi tofok-
kiiriin inkisafina zomin yaradir. Matnin lizorindo markerlorlo geydlorin edilmosi,
molum vo namslum faktlarin, yeni malumatlarin, ziddiyystli meqamlarin ronglorls
forglondirilmasi toloboloro motnin oxunusuna moaqsadyonlii vo dork edilmis so-
kilds yanasmaq imkan1 verir. Motnin miistoqil sokilde oxunusu, tshlilinden sonra
grupda miizakiralorin toskili, fikir miibadilosi, malumatin sistemlogdirilmasi yeni
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materialin daha yaxs1 monimsonilmoasino komok gostorir. Qrupda diskussiyalarin
aparilmasi qarsiliqlt dyronmeni, qaranliq meqamlarin aydinlagdirilmasini, olave
fakt vo arqumentlorin irali siiriilmosini tomin edir.

Oxuya baglamazdan avval talobalor oxunun magsadini miioyyanlosdirmali-
dirlor: oxunun sabobi, matnin sarlévhasinin (basliginin) tohlili, mozmunun proq-
nozlasdirilmasi, osas vo ikinci doraceli molumatin doyerlondirilmaesi, qeydiyyat
aparilmasi. Oxu zamani motnin daha yaxsi gavranilmasina komok edon pri-
yomlardan yararlanmaq miitloqdir:

- Molumatin sadoalosdirilmis sokildo ifadasi;

- Secilmis hissolorin oxunmasi;

- Osas climlolorin geyd olunmast;

- Miirakkab hissalorin ucadan oxunmasi;

- Qeydlorin aparilmasi.

Oxu prosesi basa catdiqdan sonra tolobolor osas molumatlar1 yazili sokildo
geyd etmoli, ayri-ayr1 hissalorin yenidon oxunub-oxunmamasina dair gorar vermo-
li, oxuduglarinin qisa xiilasesini yazmali, movcud biliklari ilo yeni molumat ara-
sinda olagolor yaratmalidirlar. Matnlo is zamani tolobolor tokco onun mozmunu vo
osas maqamlarini deyil, eloca da dayarli hesab etdiklorini, aydinliga ehtiyac olan
vo olavo tamamlama iglorini miioyyonlosdira bilorlor. Foaliyyotin qrup soklindo
toskili dyronanlors motna forqli movqelordon baxmaq imkani verir, konstruktiv
tonqid, diizgiin, adekvat gorar gobulu vo s. bu kimi bacariqlar1 formalagdirir.

Molumatin qrafik toskili tofokkiir proseslorini daha da siiratlondirir, codval,
diagram, beyin xaritolori, sxemlor vo s. malumatin monimsonilmasi vo emalina
mUnbit sorait yaradir. ideyalar arasinda slagolorin qurulmas, diisiinco strategiya-
lar1, diislinco prosesi oyani sokildo tosvir edildikdo daha anlasigli olur. Malumatin
grafik sokildo toskili tolimin hor morholosindo: mévzu ilo bagli aragdirmanin
ovvalindo, hazirliq marhalasinds, todqgiqatin diizgiin istigamatlondirilmasi vo onun
otrafinda diigiinca prosesinin togkilinde miimkiindiir .

Motnlo birbasa slagoeli ¢alismalar tolobalorin moatni anlamag, onu refleksiya
etmok bacariglarinin inkigafina tokan verir, foal oxu, yazi, dinloma kimi foaliyyat-
lora yonaldir. Bu tapsiriglar genis totbiq dairasine malik talim strategiyalaridir.
Calismalarin torkibina oxu kitablar1 va internetdon alds olunan yazili, vizual mate-
riallar daxil etmok miimkiindiir. Onun hazirlanma va istifado mogsadi 6yronan-
lorin matn Gzarinds igini tonzimlomoakdir. Moatn (zro is zamani lazimi sozlorin
secilib siyahisinin tutulmasi, sadalanmasi, diagqramlarin ¢okilmasi vo ya nasr sok-
lindo tosviri kimi foaliyystlordon yararlanmaq faydalidir. Tohsilalanlara verilon
toloblorin saviyyasi, yani tolimin diferensiallasmasi miollim torafindon onlarin
ehtiyaclarinin miioyyanlosdirilmasi asasinda toyin olunmali va hayata kegirilmali-
dir. Pedagoqun g0starislorini diizgiin sokildo anlayib yerino yetirmok mogsadilo
dinlomaya dair ¢alismalar hazirlamaq miimkiindiir [4].

Tolimatlarin verilmosino miixtalif tipli tapsiriglarin togdim olunmasi daxil-
dir: moasalon, istanilon problemls bagli malumatin toplanilmasi vo s. Adaston, tale-
bolor tapsirigin sortino (tolimatina) diqqotsiz yanasirlar. Sortin (tolimatin) akade-
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mik Uslubda yazilmasina, hor marhalonin ayri-ayriliqda anlasiqli olmasina baxma-
yaraq, biitovliikde ¢atinliyi, yerino yetirmays inamsizliq, layihonin maraqgsizlig
sobob kimi gostorilir [3, 160]. Problemlorin aradan galdirilmasi dyrononlorin ba-
cariq vo diggoatindon asilidir, lakin asagida gostorilmis mogamlar da nozordo sax-
lanilmalidir:

e Tapsiriq va ya layihoa tigiin sortlorin talabalarls birgs hazirlanmasi. Tapsiriq
tolobalar torafindon hazirlandigr igiin onun yerinoa yetirilmosi addim-addim yox-
lanilmalidir.

e Nomrolonmis kagizlar iizorinds tolimatlarin yazilmasi. Varaglor talobalora
verilir, ardicilligla diiziilmasi tapsirilir. Tapsirigin moagsadouygun vo ya yanlis olmasi
muzakirs edilir. Yekun variant yazili sokildo talobslorin kitablarina yapisdirilir.

e Sortlori oxudugdan sonra onlara mivafiqg hadisalori se¢mak, ardicillig
muoyyanlosdirmok tapsirilir.

e Tolobalars avval tapsirigin miizakirasini aparmag, sonra isa sortini yazmag
toklif edilir.

Eyni yanagma prosesin gedisindo vo ya tosvirindo do totbiq oluna bilor.
Mosolon, molumat bazasini arasdirmaq va s.

Klasterlor (beyin xaritolori) anlayist asan basa diismok t¢lin s6zin beyinda
yaratdigr ilk assosiasiyalart toplamagin on olverigli tisuludur. Hadisoni yadda
saxlamaq tgun movzu ilo slagali hériimgoksakilli diagram qurulur. Buradaki ox
isaralori mofhumlar arasindaki olagolori gostorir. Beyin Xaritalori movzu (zrs bi-
liklorin xllass va ya imumilasdirma soklinds grafik ifads formasidir. O, konstruk-
tivizm tolim nazariyyasindon qgidalanir. Konstruktivistlor yeni biliklorin movcud
molumatlar Gzorindo qurulmasini dostoklayirlor. Xaritolor tam (bitdv) va hisse-
lorin garsilight alagalorini muayyanlosdirmok, yeni biliklori kéhnalarlo genislon-
dirib sistemlogdirmok imkan1 verir, talobalara yeni biliklori 6z s6zlori ilo izah et-
moaya kOmok gostorir. Faaliyyatin avvalinds hazirlanan xaritalors refleksiya mor-
halasinds (sonda) slavalor oluna bilor. Oyanilik biliklorin daha yaxs1 vo méhkom
monimsanilmasini tomin edir. Xoritalorin tortibati morhalasi ¢atindir, lakin hazirliq
prosesinin 6zl do faydali faaliyyatdir. Onlarin yaradilmasi taloboslorin ideyalarini
ayaniliys transformasiya edir [9].

Miiollimin osas vozifosi tolobolori problemlo baghi daha ¢ox ideyanin yara-
dilmasina va slagelorin qurulmasima havaslondirmokdir. Beyin hamlasi dyrononlords
yaradici foaliyyati stimullagdirmaga osaslanan metoddur. Bu zaman istirakgilara qisa
miiddat arzinde miimkiin qadar fikir, ideya, problem halli toklif etmok imkan1 verilir.
Daha sonra soslondirilon ideyalardan tocriibado totbiq oluna bilon on yaxsilart segilir.
Beyin homlosi ii¢c asas morholodon ibaratdir: problemin qoyulusu, ideyalarin
generasiyasi, ideyalarin qruplasdirilmasti, se¢imi va doyarlondirilmasi.

Problemin qoyulusu marhalasinds problem har kas iigiin anlasiqli vo doaqiq
sokildo ifads olunur.

Ideyalarin generasiyas1 morhalosindo istirak¢ilara mohdudiyyatlor qoyul-
mamali, deyilon fikirloro miisbot vo ya monfi roy bildirilmomali, ideyalar tonqido
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moruz qalmamalidir. Cilinki fikirlorin qiymotlondirilmosi yaradiciliga monfi tosir
gostora bilor. Sdylonilan fikirlor birlogdirilo vo inkisaf etdirilo bilor.

Ideyalarin qruplasdirilmasi, se¢imi vo doyarlondirilmosi morholosindo on
bOylk shamiyyat kasb edon ideyalar segilir, beyin homlasi yekunlagdirilir, har bir
ideyaya roy bildirilir, onlar tohlil olunur, qiymotlondirilir.

Keys vo ya konkret voziyyotlor metodu (ing. case-vaziyyat) istonilon saho
Uzro miioyyon voziyyetin tosviridir. Adston, problem vo ziddiyyet iizorindo qu-
rulur vo real hoyati faktlara asaslanir. Keys faal tolim metodudur. Onun magsadi
tolobolorin birgo soyi ilo situasiyanin (keysin) tohlili, praktik gorarin gobulu,
prosesin sonunda toklif olunmus alqoritmlorin doysrlondirilmasi vo problemin
optimal hollinin se¢imidir. ©Ononavi tolim metodlar1 ilo miigayisado onun bir sira
istlinltiklori var: praktiklik, interaktivlik, konkret bacariglarin formalagdirilmasi.
Keyslor asagidaki iistiinliikloro malikdir:

e Ali moktobds alinan nazori biliklorin forqli istiqamatlor iizra totbiqina,
praktik bacariglarin formalasmasina genis imkan yaradir.

e Tohsilalanlarin problem hollina calb olunmasi materialin tam moanimsanil-
mosini tomin edir. Keysin tohlilindo biitlin tolobalor problem hollino istigamaot-
londirilir.

e Prosesdo asas diqgot hazir biliklorin aldo olunmasina deyil, onlarin qu-
rulmasina, yaradilmasina yonaldilir.

e Keyslorin holli akademik miihitdo, peso foaliyyotindo ohomiyyatli sayilan
bir ¢cox bacariglarin formalasdirilmasini tomin edir.

Yuxarida sadalanan bir ne¢o metod vasitasilo tolimdo tonqidi vo kreativ to-
fokkiiriin inkisafina nail olmaq miimkiindiir. Bu foaliyyatin toskili asagidaki morho-
lalar {izra hoyata kegirilo bilor: faaliyyatin genislondirilmasi, imkanlarin miioyyan-
losdirilmasi, ideyalarin miibadiloasi, forziyyalorin doyarlondirilmasi, gorarlarin gobulu.

Faaliyyatin genislondirilmasi problemin todgiqati {iglin sualin miioyyaen-
logdirilmoasini nazords tutur: tolobolor qisa miiddot orzindos problemls olagodar agi-
la golon biitiin fikirlori sadalamalidirlar. Bu, mévcud bilik vo tacriiboni foallas-
dirmagq, assosiasiyalar vasitosilo ideyalar generasiya etmok imkani verir.

Imkanlarm miioyyanlosdirilmasi marhalosindo avvalca toplanilan molumat-
lar, ideyalar1 genislondirmok maqsadilo beyin xaritolori tortib olunur. Beyin xo-
ritolori tolabalorin ideyalarini oyaniliys transformasiya etmok imkani verir. Bu
morholodo miiollimin osas vozifasi tolobalori problemlo bagli daha ¢ox fikir irali
siiriib olago qurmaga yonosltmokdon ibarotdir. Beyin xoritolorinin tortibi {igiin
ideya miibadilosino 10 dogigoyodok vaxt ayrilir.

Novbati marhalade auditoriya kigik qruplara boliiniir, qrupun har bir isti-
rakc¢ist 0z fikrini bildirir. Tolobalor yoldaslarini diqqgetlo dinloyir, suallar verir vo
miizakirolor aparirlar.

Forziyyolori daha yaxs1 anlamaq vo doyorlondirmok mogsadilo suallar ve-
rilmalidir. Bu moarhalo miioyyon vaxt tolob edir. Ciinki biitiin fikirlor suallarla
miisahido olunur, miizakirslor aparilir, qeyri-miioyyon tokliflora aydinliq gotirilir.
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Qrup is1 Oyronanlor {igiin xilisusi chomiyyat kosb edir. Belo ki, toloboalor 6z fikirlori
ilo yanasi, qrup yoldaslarinin alternativ ideyalarii dinlayir, problemin hallins dair
miixtolif yanagmalar1 gotiir-qoy edirlor. Bununla birlikdo, digor fikirlori dinloyor-
kon tolobolor ruhlanir vo onlarda yeni ideyalar yaranir. Ideyalarmn genislon-
dirilmasi daxili refleksiya ilo xarici modellorin birlogsmasi hesabina bag verir.

Qorarlarin reallasdirilmasi morholasindo tolobolor miizakirs zamani reak-
siyalarinin qeydiyyatin1 aparir, “ke¢mis biliklorlo yenilori arasinda ziddiyyatlor
varm1?”, “hansi ideyalar yarandi?”, “bu foaliyyotdo yeni no dyrondim?” vo s.
suallar1 cavablandirirlar.

Talabalar fikirlorini asaslandirmayana qodar onlarin sohv va ya diizgiin ca-
vab vermolori barodos roy bildurmok olmaz. Tohsilalanlarda tofokkiiriin hor iki no-
Viniin inkisafini tomin etmok mogsadilo diisiinco torzinin giymotlondirilmosino
dair meyarlar1 6ncodon hazirlamaq vacibdir. Belo halda tolabolor bilik vo baca-
riglarinin tatbiqing, miistaqil islomoye meyil gostorirlor. Tohsilalanlarda hor seyi
bilmok, dyronmok hovosini formalasdirmaq onlara montiqi asaslandirma aparmagq,
mithakimo yiiriitmok, diisiinco proseslorini idaro etmok imkan1 yaradacaqdir.

Tofokkiiriin inkisafi metodlarinin iistiin vo zaif cohatlori mévcuddur. Miisbat
xtisusiyyetlora talabalorin aktivliyinin, miistaqilliyinin, kreativliyinin, maraginin,
mosuliyyatliliyinin yliksalmasi, miisllimdon asililigin azalmasi, mozmunun daha
tez vo rahat anlasilmasi, qavranilmasi, idrak motivasiyasinin, uzun miiddet qoru-
nub saxlanilmasi, tolimin mexaniki deyil, dorketmo vasitosilo hoyata kecirilmosi
aiddir. Zaif cohatlor isa bacariglarin qiymatlondirilmasinds yaranan problemlor va
nizam-intizama noazaroat mosalaloridir.

Talim prosesindo beyin xaritolori, klasterlor, diaqram, sxem va codvallorden
istifado tolim materiallarinin sistemlosdirilmosi, montiqi togkili vo togdimati ba-
ximindan xiisusi ohomiyyat dasiyir. Oyani istinadlar tolobolor torofindon soxsi
ideya, tosovviir vo diislincalor asasinda tortib olundugu ii¢iin yaddasda assosiasi-
yalarin yaradilmasi, mazmunun barpasi prosesini asanlasdirir. Bu sababdan tals-
bolor torafindon oyani vasitolorin yaradilmasi hovaslondirilmali vo dostoklonmali-
dir. Sadalanan tsullar keys-stadi, problemli vo todqiqat asasl tolim yanasmalart
ilo birgo istifado olunarsa, tolimin somarasi yiiksalor.

Tonqidi tofokkiir soxsiyyeotin foal hoyat mdvqgeyini niimayis etdirir, yeni
imkanlara gorait yaradan kreativ tofokkiirii yiiksok doyorlondirir. Kreativ tofokkiir
bacariqlarina yaratmaq, kosf etmok, forziyyelor irali slirmok, toxoyyiil aiddir.
Kreativ tofokkiir kifayot qodor bilik, dorrake tolob edir. Qeyd olunan metodlarin
oksariyyati istor tonqidi, istorss do kreativ tofokkiiriin formalagdirilmasinda miis-
tosna ohomiyyoto malikdir.

Miiasir dovrda dayisikliklor glindalik hayatin normasidir. Bu baximdan tolimdo
miisllimin asas vazifasi tohsilalanlarin tafokkiir proseslorini modellosdirmak vo zaruri
bacariglarin inkisafi, totbiqi vo nlimayisi liclin miinbit garait yaratmaqdir.

Somarali faaliyyat tigiin bilik vo molumatliliq kifayot deyil. Tonqidi diisiin-
coyo malik tolobalor problem hollindo somorsli yanasma niimayis etdirirlor. Belo
halda pedaqoqun tonqidi tofokkiiriin inkisafina yonoalon, dyronanlori tohlilo, sinte-
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73 vo qiymatlondirmoya hovoslondiron metodlardan yararlanmasi tovsiya olunur.

Tadqiqgat zamani talimdas tonqidi tofokkiiriin inkisafina manes yaradan amil-
lor do sistemlosdirilmisdir: tolimdo ¢atismazliglar, vaxt mohdudiyyeti, molumat vo
resurslarin ¢atismazligi.

Tongqidi tofokkiiriin inkisafina monfi tosir gostoron amillordon biri do miisll-
imlorin bu mdvzuda soristasizliyidir. Metodik vasaitlords tonqidi tofokkiiriin in-
kisafi ilo bagli materiallar hoddindon artiq azdir. Bozi dorsliklords fosillorin mii-
zakirasi tigiin tonqidi tofokkiirs osaslanan suallara yer verilmisdir. Lakin onlarda
tofokkiiriin sistemli inkisafi mosolosi nozordo tutulmamus, resurslardan istifado
oksini tapmamigdir. Vaxtin mahdudlugu da tolim prosesinds tonqidi tofokkdiriin
inkisafina manealor téradir. Bazi miollimlor irihocmli materialin gavranilmasina
caligir, tolim prosesinin togkilino deyil, mozmunun monimsanilmasina istiinlik
verir, miithazirs va testlordon bolluca istifads edirlor. Osason tez vo rahat qiymat-
londirildiyi iigiin pedaqoqlar onlardan daha ¢ox yararlanirlar. Lakin todqiqatlar
siibut etmisdir ki, miasir tolimdo miihaziro on yaxsi tolim formasi, testlor iso
giymatlondirmonin yaxsi formasi deyil.

Tohlillor belo gonaoto golmoya imkan verir ki, tonqidi tofokkiiriin inkisafina
dair miixtolif metodlardan istifads idrak proseslorini foallagdirir, mistoqil foaliy-
yati tomin edir, homg¢inin molumat axtarisi vo emali prosesinds analiz, gavrama,
anlama, qiymatlondirmo, miiqayiss aparmaq, fikrini asaslandirmaq, arqumentlor
iroli siirmok, notico ¢ixarmagq, problem hollino dair imkanlar miioyyonlosdirmok
bacariqlari, planlagdirma, ¢eviklik, sohvlor iizorinds is, inadkarliq kimi xiisusiy-
yatlori formalasdirir, kreativliyin inkisafina zomin yaradir.

Tongqidi tofokkiiriin inkisafi ilk névboado miisllimdon, onun hazirligindan,
secdiyi, yararlandigi, totbiq etdiyi metodlardan, tolim materiallarina tonqidi yanag-
masindan, miistoqil, ¢evik gorar gobulundan, tohsilalanlarin maraq, meyil va tolo-
batlarinin nazors alinmasindan asilidir.

Talim prosesindo hor iki tofokkiir ndviiniin inkisafina nail olmagq ti¢lin miial-
lim yegano molumat monbayi kimi deyil, habelo 6yrononlori stimullagdiran qiivvo,
fasilitator, olagolondirici qisminds ¢ixis etmoli, tadqiqatin aparilmasi, yeni,
namoalum masaloalorin §yronilmasi iigiin miinbit sorait yaratmalidir.

Sadalanan metodlarla yanasi, tonqidi tofokkiirlin inkisafina tokan veran basqga
Usullar da vardir. Talim prosesindo soamarali naticalorin alds olunmasi ¢oxgesidli
metodlar vasitosilo miimkiindiir. Hor iki tofokkiir ndviiniin inkisafi vaxt aparan vo
gorgin amok tolob edon prosesdir. Bu sababdon geyd olunan priyomlar tohsilin ilk
soviyyasindan etibaron miiallimin gilindslik faaliyyotinde nazare alinmalidir.

Deyilonlori nozors alaraq, hesab edirik ki, tolim prosesindo toloboalords ton-
qidi tofokkiirlin inkigafi, dorketmo vasitolorinin vo lazimi malumatin oalds olun-
mas1 vo tohlili kreativliyin inkisafina bilavasito zomin yaradir.
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COJIEP’)KAHUE NMOHATUMI “KPUTHUYECKOE”
N “KPEATUBHOE” MBIIIVIEHUE U UX IPUMEHEHUWE HA ITPAKTUKE

H.3.3EMHAJIOBA
PE3IOME

B cratpe mana moapoOHas nwHGOpPMaIUS O KPUTHIECKOM MBIIUICHUH, €T0 CYITHOCTH, 3Ha-
YEHWHU U pOJIU B OPMHUPOBAHUH KPEATHBHOTO MBIIIICHHUS. LccenoBanbl CBSI3H MEXITy KPUTHYIEC-
KAM MBIIIICHHEM M KPEaTUBHOCTBIO, M BHICKA3BIBAaHUS YUEHBIX IO JAHHOMY BoIpocy. OmnmcaHbI
METOMBI, BIMSIONINE Ha Pa3BUTHE KPUTHYECKOTO MBIIUICHHS B Y4eOHOM MpoIecce W IMpoaHa-
JU3UPOBA Kbl OMHMCAHHBIA MeTOA. B craThe mpencTaBiicHa cpaBHHUTEIbHAS WHPOPMAIHS O
MOJIOKUTEIBHBIX M OTPULATENBHBIX CTOPOHAX KaXJAOro METOJd, BIMAMIOIIETO HA pPa3BUTHE
MBIIUICHNS. B 3aKIF0YCHIH MPUXOIUM K BBIBOJY, YTO Pa3BUTHE MBIIUICHUS 3aBUCHT OT IEAarora,
€ro MOJITOTOBKHU, MPUMEHSIEMbIX METOJIOB U MEJarornye€CKUX HaBbIKOB.

KiiroueBble ¢J10Ba: KPUTHYECKOE MBIIUIEHUE, KPEaTHMBHOE MBIILUICHUE, METOM, KEic,
aHaNN3, IPUHATHE PEIICHUH, CyXKICHUE

THE CONTENT OF THE NOTIONS OF “CREATIVE” AND “CRITICAL” THINKING,
AND THE PROBLEMS OF THEIR USAGE IN THE PRACTICE

N.E.ZEYNALOVA
SUMMARY

The article provides detailed information about critical thinking, its essence, meaning and
role in the formation of creative thinking. Connections between critical thinking and creativity,
and statements of scientists on the matter are investigated. The author described the methods
influencing the development of critical thinking in the educational process and analyzed each
described method. The article presents comparative information on the positive and negative
aspects of each method that affects the development of thinking. In conclusion, the author
concludes that the development of thinking depends on the teacher, his training, methods and
pedagogical skills.

Key words: critical thinking, creative thinking, method, case, activity, analysis, decision-
making, opinion
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OTKPBITHE HIKOJI A1 HAIIUOHAJIBHBIX MEHBIIMHCTB U
MAJIOYHUCJIEHHBIX HAPOJIOB ABEPBAHMI’KAHA 1 OBYUEHHUE
X HA POJAHOM A3BIKE (1920 — 1940 roasr)

C.P.TAIKUEBA
ZINIAS
hajievasabina@gmail.com

Cmamus nocsésiyena uccied08anuio 00HOU U3 BAJCHBIX NPOOLEM Opeanuzayuu oopa-
308aHUsL HAYUOHATILHBIX MEHLUWUHCMG U MATOYUCTIEHHbIX HAP0006 Aszepbatiodcana. B ycrosusx
cygepeHumema u 0eMOKpamuy 6 MHOZOHAYUOHANbHOU A3epbaiioicanckoil pecnyoiuke, 60npoCyl
KVAbIMYPHO20 PA36UMUSL U NPOCEEUeHUs. HAYUOHANLHBIX MEHBULUHCTNG U MATOYUCTIEHHBIX HAPOOOS,
NPOACUBATOWUX 8 HAULET CIpane DbLIO 0Yelb AKMYAIbHO.

B cmamve npusodsmca u uccnedyiomcsa axmuueckue OaHHble O CO30AHUU HPOUHOU
VuebHOU 6a3bl, OMKPLIMUY WIKO U OPYEUX KYAbIYPHO—NPOCEEMUMENbCKUX YUPeXHCOeHUll Ol IMux
Hapoonocmeti 6 1920-1940-x 2o0ax, noduepkusaemcs 3HaueHue 02pomHOU pabomsi AzepOaii-
JOKaHCKOTO TIPAaBUTENIECTBA, TPOBEACHHON B TaHHOH chepe 0OIIeCTBEHHO KU3HU.

KurodeBble c/10Ba: HalMOHAIBHBIE MEHBIIMHCTBA, MAJIOYUCIEHHBIE HAPOABI, POJHON
S3bIK, IIKOJIBI, KYJIETYPHOE Pa3BUTHE, apXUBHbBIE JOKYMEHTBHI, ali(haBUT.

Haponnoe o6pazoBanue, Kak BaKHEHIIasi OpraHndeckas 4acTh KyJIbTypHOU
PEBOJIIOLINH, SBUJIACh TOM CTApTOBOM ILIONMIAJAKOM, OTKyAa HA4YaJloCh MOCIENO-
BaTEeNIbHOE U HEYKJIOHHOE BOCXOJXKICHHE HAIEro Hapojaa U BCEX HAI[MOHAIBHBIX
MEHBIINHCTB K BBICOTaM KYJIbTYpBHIL.

Nzydenne u 00001IeHHE OMBITa pa3BUTHS HAPOJHOTO OOpa30BaHUS B
Azep0aiimkane 3a roabl COBETCKOM BIIACTH MMEET OTPOMHOE 3HaueHue. B aTom
OTHOILEHUH OCOOBII MHTEpPEC MPEICTABIAET UCCIeayeMasl TeMa — OTKPBITHE LIKOJ
JUI HaMOHAJbHBIX MEHBIIMHCTB U MaJOYMCIECHHBIX HapoaoB AsepOaiiikaHa B
1920-1940 ronpr.

OTO0 UccienoBaHUE 1aeT BO3MOKHOCTD JIyYllle ITOHATh, B KAKMX CBOEOOpa3-
HBIX YCJIOBHUSX IUIa 00ph0a 3a yTBepKJIeHHE HOBOM COBETCKOM cHCTEMbI 00pa3o-
BaHUs, KaKue TPYAHOCTHU MPHILIOCH IPEOA0NIETh IPU 3TOM. MccnenoBanue ucro-
pUHM HapoAHOTO 0Opa3zoBaHMs B AzepOaiijykaHe W MOJUTUKH A3zepOailyKaHCKOTO
IIPAaBUTEJICTBA HE MOTYT OBITh MOJHOCTBIO PAcKpbiTa 0€3 HM3ydeHUs TaHHOH
npo6eMbl, HEOOXOJUMOCTh KOTOPO MprHoOpeTaeT 0coboe BaXKHOE OOILECTBEHHO
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— MOJUTUYECKOE, NEAArormyeckoe M KyJIbTYpPHOE 3HAYEHHE B COBPEMEHHBIX
YCIOBUSX.

OO0 aKkTyabHOCTH JIaHHOW TEMbI CBUJICTEIHCTBYET MOJIUTHKA CYBEPEHHOU U
He3aBUCUMOU A3zepOaiimkaHckoil PecriyOnuKky BO ri1aBe ¢ BBIAAIOIIMMCS TOJTUTH-
yeckuM JedarenemM [ A.AnueBbIM. DTa MOJHUTHKA, MNPOJOJDKAeMash HBIHCIIHUM
npe3usienToM W.I'.AnueBpiM, HampaBieHa Ha KyJIbTYpHOE pa3BUTHE BCEX Ha-
cemsromux AzepOaiipkaH HalIMOHAJbHBIX MEHBIIIMHCTB.

HopmatuBHO# 06a30i [UIsi OCYIIECTBIEHHUS KyJIbTYpHO—TIPOCBETUTEIHHON
paboThl cpear HAMOHAIBHBIX MEHBIIMHCTB A3epOaiikaHa SBISUIUCH TOKYMEH-
ThI U IIOCTAHOBJICHU MAPTUNHBIX opranoB Pocculiickoit denepanuu 0 NOCTaHOBKE
paboThl cpenu 3ToW Kareropuu HaceneHus B Poccun. I AzepOaiimkaH MCTIONb-
30Bal €ro y ce0s [UIs pelIeHHs HEOTIOXKHBIX KYJIbTYPHO—TIPOCBETHTEIBHBIX
MEpPONPUITHIA, B OpTraHU3AIMH JIJIs1 HUX IIKOJIBI HAa pOAHOM si3bIKe. (1)

HanmonanbHBIM MEHBIIIMHCTBAM OBLIO MPEIOCTABICHO NMPAaBO 00y4aThCs U
Pa3BUBATH CBOIO KYJIBTYPY, B IIEPBYIO OYEPE/Ib, HA POTHOM SI3BIKE.

14 urona 1920 roxa OBLIO MPUHATO MOCTAHOBICHHE O co3qaHuu mpu Hap-
KoMmmpoce PecyOnuku oTAena NpocBelIeHNs HallMOHATbHBIX MEHBIIIUHCTB.

OTnen HaIMEH MOChUIAN CBOMX MHCTPYKTOPOB B y€3/bl IS 00CIeT0BaHUs
Jle]l Ha MECTaxX M IMPUHATUSA COOTBETCTBYIOIIMX MEpP MO PELICHUIO BO3HUKIIUX
npooeM.

Ha mepBoM OecriapTuiiHOM che3jie KeHIIUH A3epOaiipkaHa, COCTOSBIIEMCS
11 ¢epans 1921 rona, Hapoausrit Komuccap [Ipocsemenus J1.bynnar—3azne ot-
METHI: 4yTO TpeOyeTcsl BeCTH OOydeHHE B IIKOJaX Ha TOM f3bIKE, Ha KOTOPOM
Majb4MK F'OBOPUT CO CBOECU POJHOM Marepplo. /[ 3TOro Hag0 UMETh KYJIbTYp-
Hble cuiibl. Ham HyxHO 40.000 yuuTenell U BocuUTaTeNeil, HO UMEEM Mbl BCETO
5.000. (2)

[ToTpeOHOCT, B pacHIMpEeHHUM IIKOJBHOW CETH BBhIHYXKAana Hapkomrmpoc
OpPTaHU30BaTh OTKPHITHE KaK MOXXHO OOIbIIE MIKOJ, B KOTOPBIX MPUXOAHIOCH
YBEJIUYMBATh KOJIMYECTBO KiaccoB W rpymmn. B 1924-1925 yyebHom romy B
Kybunckom yesne Obuto oTkpbiTo 129 kiaccoB M rpymnm, 3akaTaabCcKoMm — 58,
Jlenkopanckom — 40. B Tom ke yueOHOM roay mkoi | ctymenu Obuto 1.165, a ll
crynenu — 47. Bo Bcem Asep0aiikane mpupocT KO cocTaBisut Beero 185. (3)

B cepenune 20—x T00B B pecmyOIMKe MOKa elle He CYIIeCTBOBAIN IIIKOJIbI
C TaNBILICKUM, KYPJICKUM, JIE3TUHCKUM, TATCKUM, aBAPCKUM, LIAXYPCKUM SI3bIKAMU
o0ydenus. [IpuunHa 3akirodanack B OTCYTCTBHM YYEOHHUKOB M y4EOHBIX IOCO-
Omii, a Takke KyIbTYpHBIX CHI. CBEICHUS O paclpeiesieHUH IIKOJ B apXHUBHBIX
JIOKYMEHTaX W B TMPaBUTEILCTBEHHBIX oTueTax maercs ¢ 1925-1926 yuebGHOTO
roja.

B 1923 rony Enenennopdckas Hemenkas mkosa | crynenn cocrosia u3 12
rpymi, B KOTOpBIX 00y4anock 318 yuenukos. B mkone pabortano 15 yuurenei.

B 1924-1925 yuye6HOM TOTy KOJTMYECTBO IIKOJ HAIIMEH COCTaBIISIO : | cTy-
nenu — 325; rpynn — 1.823; yuamuxcsa — 55.417; a B 1925 — 1926 roay mxon —
382; rpynm — 2.090; ywammxcst — 64.311. Poct mikon | crynenu 3a roj BEIpoC Ha
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17,5%; rpynn— 14,7%; yuamuxcs — 16%. KonuuectBo mkon Il crymenu
yBennumiock Ha 3,7%; rpynim — 9,59%; yuamuxcs — 5,3%. (4)

B 1925-1926 yueOHOM roay cetrb MmKOI | CTymeHW il HalIMEH JAOCTHUTIIA
XOpOIIUX PEe3yNbTAaTOB: PycCKuX mKkon — 136, ywgamuxcs — 25.230; mkon s
MOBOJDKCKUX Tarap — S5, ydammxcss — 481; HeMeUKux MKOoa — §, ydJauuxcs —
1.092; rpedeckux mKkoa — 2, yqammxcs — 98; rpy3uHCKHUX IIKOJ — 5, ydaluxcs —
380; mepcuaCKuUX MIKOJ — 2, ydammxcs — 646; eBpercKux mKkoia — 1, yqammxes —
27; accupuicKUX KO — 1, ydamuxcs — 64 1 cMelaHHbIX KO — 34, ydammxcs
—-7.182.

Takum o6pazom, B 1926—-1927 yyeObnom roay B mkosax HaumeH | u 1l cty-
neHu Owbu1o 74.728 ydammxcs, Torna kak B 1921-1922 yueGHOM roay 4HCIICH-
HOCTb y4daluxcs cocTasisiia 42.485, To ecTh npupocT 3a 5 set coctasisan 32.243
HIKOJBHUKA. (5)

B pesynbpraTe npoBeneHHBIX IPAKTUUECKUX Mep B 1926 rony yBeanumiaoch
KOJMYECTBO KYJIbTYpPHBIX yupexaenuil B JIenkopanckom yesne : mkou | u Il cry-
neHu — 65 (229 rpynmn, 5.327 yuammxcs), U3 HUX B Topojie — 13, a octainbHbIC — B
ceJsax.

UK u CoBHapkom A3zepbaiimkana B utoHe 1928 roma nmpuHsuIM COBMECT-
HOE TOCTaHOBJIEHUE O BBEJIEHUHU BCeoOIIero 00s3aTeIbHOr0 HayalbHOro oOpa-
30BaHus B AsepOaiimpkanckoit CCP. DTuM mocTaHOBJIEHHEM ObLT YCTaHOBJIECH
HOPMATHBHBIN THI MIKOJ | CTYNIEHU U yCTaHOBIIEHO OecIuiaTHOE O0OYYCHHUE B HUX.

OO0 00s3aTeIbBHOM ¥ OKOHYATEIHHOM BBEJICHHH HOBOTO TIOPKCKOTO anda-
BHUTA B A3zepOaiipkaHe OB yCTAaHOBIICH KOHKPETHBIN cpok — 1 saBapst 1929 roxa.
B cBs3u ¢ atum nocranosnenuem L{1Ka nenp 1 sHBapst 00bsIBIIEH HCTOPUYECKON
JaTOM KyJIbTYPHOU peBOMIONINU B A3epbaiimkane. (6)

B mapre 1929 roma B baky non pykosoactBoM C.Aramanu orjisl Mpouuia
KOH(epeHIIUsl, TOCBSIICHHAas BOIPOCY O CO3JJaHUU HOBOI'O TaTcKoro ajdaBuTa.
Kondepenus mocranoBuiIa: MOJHOCTHIO MIEPEUTH HA HOBBIA TOPCKO — €BPEHCKUIA
(Tarckuii) andasur.

Coset Hapomgusix Komuccapos AzepOaiimkanckoir CCP npuHsi mocTaHoB-
nenue oT 6 suBaps 1931 roma o cozmannu Komurera mo mMpOCBEIICHUIO HAIMO-
HAJIBHBIX MEHBIIMHCTB A3zepOaiimkana (Komnaim). B HeM ObUIM ompeneneHbI:
JOCTHKEHHUS U TEMIIbI KyJIbTYPHOTO CTPOUTENHCTBA CPEIU HALIMEH; JOLIKOJIbHOE
BOCIIUTaHKE; NMpo(decCHOHaIbHOEe 00pa3oBaHME CpPeAM HAIMEH; BbICIIEe 00pa-
30BaHME cpeau HarMeH. (7)

bouin oprann3oBaHbl Kypchl IO NMEPENOATOTOBKE YUYUTENEH IJs JIE3STUH B
Kycapax na 30 genoBek, ayis tatoB B Kyoe — Ha 40 yenoBek, B JIeHkopaHu mis
tanpimeii — 60 venosek. Jlerom B 1932 ronma ObUTM OpraHU30BaHbl KPacHBIE
nanatku B Kycapckom, Xaumacckom, 3akataibCkoM, KyTkameHCKoM palioHax B
LEJSIX JTUKBUAAIMA HETPAMOTHOCTH KOUEBHUKOB.

C 1932-1933 rr. y4eOHOrO TOAa IIKOJBHBIC 37aHUSI ObUIHM TOCTPOEHBI U
claHbl B 9KcIutyaranuio: B KyOunckom paiione — 3, B Xaumacckom — 2, Kensb-
6amxapckom — 3, Konaxkenackom — 2, Bapramenckom — 2, Jlaunackom — 18,
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benokanckom — 2, 3a-kaTanbCkoM — 4. 3HAUUTENBHO YBEIUYMUIICS OXBAT JIETEH
IIKOJIAMU OTJEJIbHBIX HAIlMOHAIBHOCTEH Ha pOAHOM s3blke. Cpeau OTCTalbIX
HaIIMEH OCYIIECTIIsICS Bceooyd. (8)

CornacHo pemeHHIo HEHTPATbHBIX PYKOBOISIIUX OpraHoB Pecry0Onuku Bo
BCEX KYpACKUX ceneHusx ¢ 1931/1932 yuebGHOro roma KypAcKue ACTH CTalld
YYUTBhCSI Ha poAHoM si3bike. B 1931 romy nmnst KypaoB ObUT NPUHAT yHH(H-
[IAPOBAHHBIN JTJATUHCKHUH aihaBuT.

HecmoTpss Ha ycmexu B paboTe MO BONpOCAaM HAlMEH OCTaBajloCh ellle
MHOTO HEpEIICHHBIX Mpo0sieM. BONBIIMHCTBO yuuTeNeld HE HMMENH BBICIIEro
obpazoBanus. B 1935-1936 yue6HOM roay u3 308 yuureneil — 1e3ruH TOIbKO 12
YeJIOBEK ObUIO ¢ BRICIIMM O0OpazoBaHueM, 278 — co cpelHUM oOpa3oBaHueEM, 18 —
¢ ceMHJIETHUM oOpa3oBanueM. Cpeau Taibiliel — 4 yenoBeka ¢ BBICIIUM 00pa-
30BaHUEM.

B 1934 rony 3amaua BceoOmiero o0s3aTenbHOr0 OOYyYeHHs B OCHOBHOM
Obl1a paspemieHa. bbuia mpakTUYecKW BBINIOJIHEHA M 3ajjauya CO3JIaHUSl €IUHOU
TPYZAOBOM LIKOJIBI C IPENOJABAHUEM Ha POJHOM S3bIKE, B KOTOopoil B 1934 rony
obyvanioce 14 HammoHambHOCTEH. OTHUM W3 JTOCTHKEHUN B 3TOM 00JaCTH OBLIO
coznanue B 1934 rony naxypckoro aiagasura.

WuTepeckl nanbHEMIIero KylbTYpHOTO MPOLBETAHUS, MOJUTHYECKOTO U
XO03sIMCTBEHHOT'O pOCTa BCEX HAIMOHAIBHOCTEH, KUBYHIIMX B A3zepOaiimkaHCKoU
CCP, TpeboBany KOPEHHOTO yJIYUIIEHHUS JIeJia UX HapOJIHOT0 00pa30BaHUs MyTeM
peopraHu3aluu W IepeBoja MpernojiaBaHusl B IIKOJAX HAIMEHBIIMHCTB Ha
azepOaipKaHCKUM, PYCCKUN U TPY3WHCKUH SI3BIKH. Y IUHBI, TAaThl, JIC3THHBI CaMU
CTAaBUJIM BOIIPOC O IMEPEBOJAE MPENOJaBaHUs B HALUMOHAIBHBIX IIKOJaX Ha
azepOaiHKaHCKUN WU PYCCKHM SI3BIKH.

Pacnpenenenne ywammxcs mkoin Hapkommnpoca mo s3bIKy 0OydeHHs M IO
Uy Koy 3a 1937-1938 yueOHBINM TO U3 YKcIa HAIIMOHATLHBIX MEHBITUHCTB U
MAJIOYHCICHHBIX HApOJOB UMeNH MKOMbl |l cTymeHu TOIBKO TpY3WHBI — 2,
JIE3TUHBI — 4, HeMIIbI — 1, TanbImm — 1, Kypabl — 2. 9T0 00CTOATETHLCTBO B KAKOW —
TO Mepe IMOJACKa3bIBATIO 3TUM HAPOIHOCTSIM pELICHHE, JKeJaHue 00ydaTh CBOMX
neTel B azepOaiiHKaHCKON MM B pyCCKOH mKoax. (9)

D10 OBUIM TMOCIEAHHWE MAaHHBIE O (PYHKIMOHUPYIOIIUX B PECHyOIuKe
HIKOJIaX JJIs HAIMOHABHBIX MEHBUIMHCTB M MAJIOYHCIEHHBIX HapooB. C yueToM
MOKEJIaHUsI HAIIMOHAJIbHBIX MEHBIIMHCTB M MaJIOYMCIICHHBIX HApOAOB, ISl HUX
OBLIM cO3/1aHbl a3epOaiiKaHCKUE, PYCCKHUE UM UHTEPHAIIMOHATIbHBIE IIKOJIBL.

Takum oOpa3om, BMECTO HIKOJ Ha 16 HAMOHAIBHBIX sI3bIKaX B A3sepOaii-
JDKaHe MPOAOIDKaIN (YHKIIMOHUPOBATh a3epOaliPkaHCKHUe, PYCCKUE, apMSHCKUE
U TPY3UHCKHE IIKOJBl. DTO MEpONpHUATHE HMENO OONbIIOe 3HAUYEHUE s
JTAIbHENIIETo KyJIbTYPHOTO Pa3BUTHUS 3TUX HAPOAHOCTEH, CO3/1aB UM YCIOBHS JIJIs
NOJIyYEHHUsI CPETHETO M BBICIIET0 00pa30BaHusl, aKTUBHOT'O YYaCTHUS B PAa3TUYHBIX
OTpaciiIX HapoJHOro xo3sicTBa. [Ipu 3ToM OblIa COXpaHEHa BO3MOXKHOCTH H3Y-
YEeHHUS CBOETO POJIHOTO S3bIKA B KAUECTBE YUEOHOTO MpeIMeTa.

[TepeBopoT B KyJabTypHOU >XHM3HU A3zepOaiipkaHa TOCIE YCTaHOBIJICHHS

81



CoBerckoil BnacTu SBISUICS OOBEKTUBHBIM IIPOIIECCOM, YACThIO COLIMAUCTH-
yeckoit peoironuu. Ocobast 3a00Ta Ha 00IEroCyJapCTBEHHOM YPOBHE K HAILlMO-
HaJIbHBIM MEHBIIMHCTBAM U MaJOYUCIIEHHBIM HapojaM, UX HallMOHAIbHO — KYJb-
TYpPHOMY DPa3BUTHIO MpEAINoiaraia 3alluTy POJHOTO S3bIKA, KYJIBTYPHO—ITHHU-
YECKMX OCOOEHHOCTEH M HallMOHAJILHO—IYXOBHBIX IIeHHOcTeW. Hu omuH Hapon,
KakuM Obl MaJIOUYHCIICHHBIM OH HU OBUI, HE JOJDKEH OBbUI MOTEPSTH CBOKO KYIb-
TYpY, A3bIK, CBOM HETIOBTOPUMBIE, BEKaMH CKJIabIBaBIINECS OOJIUK U XapaKTep.

MHoroe fenanoch Ui HUX B JeNie CO3/IaHus IIKOJIbl poAHOro sizbika. Co
BTOpOW MOJOBUHBI 20—X TOJOB B psA/ie¢ IIKOJ B HadaJbHBIX Kjaccax oOydeHue
OBUIO HAa POJHOM S3BIKE.

[Tocne mepexona KO BceoOIIeMy CeMHJIETHEMY OOpa30BaHMIO Ha POIHOM
SI3BIKE, TTOJIOKECHHUE ITUX HAPOJHOCTEH OCIOKHSIIOCH, BO—IEPBBIX MIOTOMY YTO JIJIS
HUX He Ob110 KoM |l cTynmenu. Bo—BTOphIX, HEe OBITO TaKKe yUHUTEEH, YMEIOITHX
paboTaTh B TaKWX IIKOJaX. B—TpeThuX, Moixydas HayalbHOE, a TIOTOM HEIOJHOE
CpelHee W IOJIHOE cpefHee 00pa3oBaHUE HA POJHOM SI3BIKE, OHM MPAKTUUYECKH
JUIIAIUCh BO3MOXXHOCTH TIOJIYUUTh BBICIIEe OOpa3oBaHHE W3—3a HE3HAHUS
azepOaii[KaHCKOTO WIIM PYCCKOTO SI3bIKa, KOTOPBIE SBIISITUCH TOCYJaPCTBEHHBIMHU.
DTO0 00CTOSTENBCTBO BBIHYXKIATO O0ydaTh CBOMX JIE€TE€H HAa OJHOM HX 3THUX
A3BIKOB.

TakoBa KpaTKasi HCTOPHsI CO3AaHUS KO ISl HAIIMOHATHHBIX MEHBIITMHCTB
U MaJOYHCIIEHHBIX HApPOJOB, COCTaBJICHUS y4e€OHBIX MPOrpaMM U Y4eOHHUKOB Ha
UX SI3BIKAX.
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AZDRBAYCANDA MiLLi AZLIQLARIN VO AZSAYLI XALQLARIN
DOGMA DIiLLORINDO MBKTBBLBRiN ACILMASI VO ONLARIN
ORADA TOHSIL ALMALARI (1920 — 1940 illor)

S.R.HACIYEVA
XULASO
Mogqalo ¢ox miihiim bir problemin aragdirilmasina hosr edilmisdir. Miistoqil dovlet quru-

culugu vo demokratiklogms saroitinde Azorbaycan kimi ¢oxmillatli respublikada milli azliglarin vo
azsayli xalqlarm milli-madoni inkisafi masalalori olduqca aktualdir.
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Moqalodo 1920-1940-c1 illordo bu xalglarin modoni inkisafin1 tomin etmok sahosindo
moktob isinin xiisusi bazasinin yaradilmasi, moktoblorin ag¢ilmasi vo basqa modoni-maarif islorini
togkil etmok sahosindo goriilon iglordon bohs edilir. Bu sahodo ugurla goriilon biitiin islor,
Azarbaycan hokumatinin misilsiz qaygisi naticasinds hoyata kegirildi.

Acar sozlor: milli azliqlar, azsayli xalqlar, dogma dil, moktablor, modeni inkisaf, arxiv
sonadlari, olifba.

OPENING OF SCHOOLS FOR NATIONAL MINORITIES AND SMALL
NATIONS OF AZERBAIJAN AND TEACHING THEM IN THEIR
NATIVE LANGUAGE (1920 — 1940 years)

S.R.HAJIEVA
SUMMARY

The article is devoted to the study of one of the topical problems of the organization of
education of national minorities and small nations of Azerbaijan. In the conditions of sovereignty
and democracy in the multinational Republic of Azerbaijan, the issues of cultural development and
education of national minorities and small nations living in our country were very important.

The article presents and studies the actual data on the creation of a solid educational base,
the opening of schools and other cultural and educational institutions for these peoples in the
1920s-1940s, emphasizes the importance of the huge work of the Azerbaijani government carried
out in this sphere of public life.

Key words: national minorities, small nations, native language, cultural development,
archival documents, alphabet.
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KUTLOVIi KOMMUNIKASIYA PROSESININ STRUKTUR
KOMPONENTLORINO 9SASON MEDIANIN SOSIAL-PSiXOLOJI
TODQIQI METODLARI

L.M.CABBAROVA
Baki Déviat Universiteti
lalajabbarova@gmail.com

Kiitlovi kommunikasiya vasitalarinin va texnologiyalarin giinii-giindon inkisafi onlarin in-
sanlarin stiur va davranisina psixoloji tasir imkanlarimin dyranilmasini do paralel olaraq aktual-
lasdirr. Giiniimiizda media psixologiyast sahasina maragin artmasma baxmayaraq, bu sahado
tadqiqatlarin aparimast iigtin adekvat yol va vasitalorin segilmasi, problemin spesifikliyi ilo
alagadar hala da tam hallini tapmamugdur.

Moaqgalada medianin sosial-psixoloji tadqiqi zamani miivafiq metodlarin secilmasinin va
onlarin effektiviik saviyyasinin miiayyanlasdirilmasinin ahamiyyati vurgulanaraq bu istigamatda
arasdirmalar aparilmisdir. Kommunikasiya prosesinin 5 asas elementina miivafiq olaraq sosial-
psixoloji tadqiqatin taskili zamani adekvat metodlarin secim imkanlari tohlil olunmusdur.

Acar sozlar: kiitlovi kommunikasiya, media, kommunikator, kontent analiz, intent analiz,
fokus gruplar.

Medianin insanlara, soxsiyyeotlorarasi miinasibatloro tosirinin dyronilmosi
son dovrlordo psixologiya iigiin aktual problemlordondir. Giinii-giindon artan tex-
nologiyalar vo bununla olagodar miirokkoblogon kommunikasiya prosesinin psi-
x0loji tasir masalalori bu sahads ciddi elmi todqgiqatlarin aparilmasini labiid edir.
Elmi tadqiqatlarin aparilmasi iso dyronilon problemin adekvat metodlarla aras-
dirilmasi zoruratini yaradir.

Medianin insanlara, soxsiyyotlorarasi miinasibatloro tosirinin dyronilmosi
0zU-0zliytindo sosial-psixoloji problem oldugu ii¢lin, bu problemin dyronilmosi
iciin istifado olunan metodlar mahiyyati etibarilo sosial-psixoloji metodlar ol-
malidir.

Umumiyyatla, sosial-psixoloji tadgiqatlar iigiin spesifik olan bazi cohatlar,
burada daha miirokkob vo 6ziinomoxsus calarlar alir. Bu, ilk névbodo, dyronmok
istadiyimiz obyektin xarakterinin doyismasi ilo olagadardir. Yoni adi sosial-psi-
xoloji kommunikasiya prosesini dyranarkon biz adoton kommunikator va resipi-
yent arasindaki miinasibatlori nozords tuturugsa, burada homin toroflorden biri vo
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yaxud hor ikisi artiq qrup soklindo tomsil olundugundan (media vo auditoriya)
onlarin dyranilmasi do konkretlikdon ¢ixaraq daha qarisiq, ¢otin xarakter alir. Di-
gor torofdon, burada kommunikasiya prosesinin 6ziiniin ¢ox dinamik olmas1 digor
sosial-psixoloji tozahiirlorlo miiqayisado onun dyronilmasini spesifiklosdirir.

Qeyd olunanlar1 nozore alaraq, medianin psixoloji todqiqi li¢iin toadqigat sa-
halarinin miioyyan edilmoasi mogsadilo gérkamli Amerika alimi Harold Lasvellin
toklif etdiyi komminikasiyanin klassik modelins istinad etmoyi mogsadouygun he-
sab edirik [15; 23]. H.Lasvell 1948-ci ilds ¢ap olunmus “Comiyystdo kommunika-
siyanin strukturu vo funksiyasi” adli moqalosindo kommunikasiya prosesinin 5
osas elementini ayird etmis vo bu elementlors miivafiq olaraq tadqiqatin togkil
olunmasini mogsadomiivafiq hesab etmisdir. Onun miioyyon etdiyi elementlor
haqqinda daha aydin tesovviir yaratmagq li¢iin onlar1 asagidaki kimi tosvir etmok
olar:

Kim?- Kommunikator

No deyir? - Medianin mazmunu
Hansi kanal vasitasilo?- Medium-vasita

Kima? - Resipiyent (Auditoriya)
Hans: effektlo? - Effekt

Beloliklo do goériindiiyii kimi, apardig1 todgigatin obyekti vo predmetino mii-
vafiq olaraq har bir tadqiqatc1 geyd olunan elementlordon hansisa birina daha gox
diggat vermalidir. Lasvellin fikrino goérs, “Kim” — yani kommunikatoru 6yronan
todqiqat¢t kommunikasiya aktini baglayan, onu yonoldon amillora xususi digqat
vermolidir. “No deyir” — yoni informasiyanin mozmununu Oyronmoyi moqsod
kimi qoyduqda kontent analizdan istifads olunmasi moagsadomiivafiqdir. Televizi-
ya, radio, motbuat vo digor kommunikasiya kanallarinin spesifikliyinin aragdiril-
mast {i¢iin media analiz, KIV-in tosir ohatosindo olanlarin yranilmasi iigiin isa
auditoriyanin analizi digqet moarkozinds saxlanilmalidir. Auditoriyaya tosir masa-
lalorinin dyranilmasi tasirin tazahiirlarinin, spesifikliyinin analizini tolob edir.

Goriindiiyl kimi, biz medianin psixoloji todqiqi mosalasini arasdirmagq tigiin
maosaloya bir ne¢o aspekdon yanasa bilorik:

Ik névbada, qeyd etdiyimiz kimi, medianin todqiqindo kommunikasiya pro-
sesinin ayri-ayri sahalorini tadqiqat obyekti kimi gotiirarok buradaki spesifikliyo
uygun olaraq optimal aragdirma metodlarin1 miioyyonlosdira bilarik.

Ikincisi, psixologiyanin, xiisusen do sosial psixologiyanin metodlarmni ayri-
ayriligda medianin psixoloji todqiqi baximindan totbiqi vo effektivlik soviyyasini
tohlil edo bilorik.

Ucgiinciisii, media sahasindo aparilan psixoloji todqiqatlar1 vo orada istifado
olunan metodlar1 aragdira bilorik.

Hor 3 yanagma problemin miioyyonlogmosi ii¢lin arasdirmamizin ilkin mor-
halasinda biza calbedici galso do, klassik kommunikasiya modelina asaslanaraq
aragdirmamizi davam etmoyi todqiqat obyektinin konkretliyi vo strukturlugu
baximindan daha magsadomiivafiq hesab etdik.
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Kommunikator — informasiyam oétiiranin kimliyi

Kommunikasiya prosesi hansisa bir molumatin yaradilmasi vo 6tiiriilmasina
tolobat yarandigi zaman baglayir. Burada kommunikasiya monbayi, yani informa-
siyani Otliron hom ayrica gétiiriilmiis ford, hom do comiyystin miioyyan institutla-
11, toskilatlar, radio vo televiziya kanallari, jurnal vo qozet redaksiyalari, vebsayt-
lar va s. ola biler. Kommunikasiyanin mazmunu da mohz buna gors orada ¢alisan
insanlardan, miitoxassislordon, o ciimlodon, redaktor, miixbir, jurnalistlor vo s.
asil1 olur. Burada kommunikatorun pesokarliq soviyyasi, soxsi keyfiyyatlori ils ya-
nasi, onun informasiya istehsal¢ist kimi maraq vo mogsodlorinin psixoloji co-
hatdon dyranilmasi do xiisusi maraq yarada bilor.

Ononavi soxsiyyatlorarast kommunikasiya prosesindon forqli olaraq, kiitlovi
kommunikasiya prosesindo monba ¢ox vaxt konkret molum olmadigindan onun
Oyronilmosi prosesi miirokkablosir. Masoalon: televiziyadan hansisa xabori ¢atdiran
jurnalist real olaraq kommunikator kimi goriinss do, aslindo kommunikasiyanin
monboyi siyasi togkilatlar, hansisa bir qrup insanlar ola bilor. Buna gora do, bazi
aragdirmacilar kommunikasiya aktinin togobbiiskart vo onu reallagdirant bir-bi-
rindon ayirmagi tdvsiyo edirlor [6]. Informasiya “istehsal¢ilar’” kimi kommuni-
kasiyanin magsadini miioyyan edon dovlat strukturlari, togkilatlar, rohbarlar ¢ixis
edir ki, onlar da bu mogsadlorin reallasdirilmasi {iciin pesokar KIV iscilorino eh-
tiyac duyurlar. Beloaliklo do, informasiyani hazirlayib Gtiiron redaksiyalar, jurna-
listlor kommunikator, biitovliikdo kommunikasiya prosesinin togobbiiskari, onun
magsadlorini miisyyon edonlor iso kommunikasiya prosesinin monbayi rolunda
¢ixis edirlor.

Qeyd etmok lazimdir ki, miiasir kommunikasiya texnologiyalarinin inkisafi
soxsiyyatlorarast miistovidon kiitlovi miistoviys kegon kommunikasiya aktin1 daha
da miirokkoblosdirdi. Kompiiter, internet, sosial sobokolorin yaranmasi vo inkisafi
ilo media kommunikasiya kiitloys, ictimaiyyoto dogru yonoaldi. Bu iso 6z ndvbo-
sinda, comiyyato, comiyyati taskil edon ayri-ayri insanlara informasiyani “istehsal
etmoak”, yaymaq, nasr etdirmok kimi genis imkanlar verdi. Oslinda, bu anonavi
medianin sixigdirilmast demok idi. Yeni media (We media era) “Biz media
dovrii’niin inkisafina tokan verir. “Biz media” anlayis1 2004-cii ildo Dan Qillmor
torafindon eyniadli kitabin nasrindon sonra iglodilmays baslanildi[11]. O geyd
edirdi ki, votondas jurnalistikasinin artmasi istonilon insana jurnalist ola bilmo
imkan1 veracok vo bir ¢ox istedadli insanlar pesokar jurnalistlorin tapa bilmo-
diklari seylori tapmaga cohd edacoklar [10].

Masalonin bu ciir gedisat1 mediani, onun psixoloji tasir masalalorini dyronon
todqiqatcilarin isino do ciddi tosir gdstorir. Belo ki, kommunikasiya monbayinin
konkret miioyyon olunmamasi informasiya “istehsal¢isinin”motiv vo maqgsod-
lorinin, maraqlarinin 6yronilmosindo manes rolunu oynayair.

Belaliklo do, kommunikatorun kimliyi, onun statusu ilo bagli aragdirmamiz
bizi medianin todqiqi zamani onun asagidaki cohatlorinin psixoloji tohlil obyekti
ola bilacoyi gonasting gotirir:

1) Soxsi keyfiyyatlor, pesokarliq soviyyasi;
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2) Motivasiya sahasi, aqido vo maraglar.

Kommunikatorun soxsi keyfiyyatlorinin dyronilmasi {i¢iin miisahids, kon-
kret todqigatin mogsod vo vozifolorino uygun soxsiyyetin todqiqi iiglin nozordo
tutulmug miixtolif testlordon, sorgulardan istifads etmak olar. Lakin informasiyani
“istehsal” edon vo ¢cox zaman soxsiyyatini konkret miioyyonlosdiro bilmodiyimiz
kommunikatorun todqiqi ii¢iin bu metodlar yararsiz goriiniir. Burada “foaliyyot
mohsullariin tohlili”, yoni onlarin “istehsal etdiyi” informasiyalarin tohlili bizo
kommunikatorun maraq ve ideologiyasin1 dyronmoayimizo imkan vera bilor. Me-
dia mohsullarinin kontent va intent tohlili metodlar1 bu baximdan, xiisusi maraq
dogurur. Lakin geyd olunan metodlar asason medianin mazmunun todqiqi ti¢lin
nozordo tutuldugundan onlar1 elo bu kontekstdon nozordon kegirmoyi mogsodo-
uygun hesab edirik.

Medianin mazmununun psixoloji todqiqi metodlar:

Medianin psixoloji todqiqi oslinds onun 6ziindo dasidigi, auditoriyaya Gtiir-
diyl informasiyalarin mozmununun, onun xarakteristikasinin psixoloji cohatdon
arasdirilmasini tolob edir. Informasiyanin 6tiiriilmo kanalindan asili olaraq onun
forqli calarlar1 ola bilir. Masoalon: televiziyada badii goriintii formasinda toqdim
olunan film, radioda sosli program, ¢cap mohsulu kimi motn soklinda, bazon, hotta
yalniz gokillordon ibarat toqdim olunan kitab, qoazet, jurnal materiallari, interaktiv
istirak tolob edon roqomsal oyunlar va s.

Psixologiyada matnlards psixoloji aspektlori aragsdirmagq {igiin kontent-analiz
metodundan genis istifado olunur. Bu metod moatnlordo vo sozlii molumatlarda
olan informasiyanin xarakteristikasini iizo ¢gixarmaq va onu qiymatlondirmak ti¢iin
nozords tutulmus bir texnikadir [7; 19]. Oton osrin 20-ci illorindo Harold Lasvell
(1927) torafindon medianin, xiisuson do togviqat prosesinin Oyronilmaesinin siste-
matik metodu kimi toklif olunan kontent analiz, hazirda sosial psixologiyada, so-
siologiyada, psixodiaqnostikada, politologiyada, reklam vo tosviqat psixologiya-
sinda aktiv gokildos istifado olunur. Todqgigat¢inin yrondiyi problem, nozori yanag-
masindan, maraqlarindan asili olaraq kontent analiz forqli ¢alarlar kasb etdiyinden
[13], onun vasitasilo filmlarin, televiziya va radio programlarinin, gozet vo jurnal
materiallarinin, kitablarin, reklamlarin va tohlil ii¢lin kifayst qodor hocma malik
olan digor media mohsullarinin mozmununun komiyyat vo keyfiyyot aragdirmasini
aparmagq olar [21].

Kontent analiz motnlordoki miixtolif formal vo monali elementlorin (miioy-
yon anlayislarin, fikirlorin, mévzularin, obrazlarin vo s.) tezliyino, tokrarolunmasi
prinsipina asaslanir. Buna géra do, kontent analiz ii¢lin segilon materiallarda tod-
qiqat¢int maraqlandiran elementlor kifayst qador tez-tez rast golinmoli vo matnin
hocmi do onu tohlil etmok iigiin yetorli olmalidir. ©ks halda aldigimiz naticolor
statistik etibarliga malik olmayacaqdir.

Kontent analiz metodunun tatbiqinin bir sira Gstiinliiklorini geyd edirlor [3;
167]:
1) irihocmli empirik molumatlarda zahiron farqlondirilmoyan géstoricilorin doqiq
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geydo alinmasinin miimkiinliiyti;
2) gizlin qalan meyllori vo qanunauygunluqlari askara ¢ixarma qabiliyyati;
3) prosedurun va naticalarin etibarliliginin nisbaton obyektiv olmast;
4) tadqiq olunanlarin davranigina todqiqatcinin tosir effektinin olmamasi.

Qeyd olunan f{istiinliiklor bu metodun medianin mozmununda onun ilk ne-
zordo gbzo carpmayan toroflorini miioyyon etmoyo imkan verir. Burada on vacib
masalo todqgiqatin mogsadine miivafiq olaraq diizglin analiz meyarlarinin segilmo-
sidir. Meyarlarin siyahisinin tam ohatali olmasi, matnin bu va ya digoer hissasinin
birmonali olaraq konkret kateqoriyaya aidliyinin tomin olunmasi ¢ox onomlidir.
Mosolon, mediada aqressiya, zorakiliq masalalorinin tadqiqini qarsiya qoyan tod-
giqat¢inin eyni bir media mohsulunda analiz {i¢iin ayird etdiyi meyarlarla (verbal,
geyri-verbal, instrumental va s. aqressiya) gender stereotiplorini dyronmayi plan-
lagdiran alimin analiz meyarlar (zoif, 6zlinii sevon, seksual obyekt, miistoqil vo
s.qadin obrazlari) bir-birindon tamamils farqlonacokdir. Bununla bagli mévcud
elmi moqalo vo todqgiqatlar1 arasdirarkon eyni bir media vasitasinin, hotta mohsu-
lunun todqiqatin magsad va forziyyesine miivafiq olaraq tamamils forqli meyarlar
aspektindon tohlil olundugunun sahidi ola bilarik [12; 18; 24].

Mabhiyyaet etibarilo, kontent analiz keyfiyyot baximindan toqdim olunan in-
formasiyanin hesab dilina torctimasini nazards tutur [3].

Mediada toqdim olunan istonilon formada informasiya ilo rastlagdiqda ilk
agila golon “no demok istoyir?” sualina cavabi tapmaq olur. Mohz bu suala cavab
kommunikatorun siiurunun intensional mozmununu ifads edir. intensiya (latin
dilinds intentio - niyyat, plan demoakdir) kommunikatorun niyyatini ifado etmok
ticiin elma gatirilon bir termindir [8]. Son dovrlordo matnin psixoloji mazmununu
analiz etmok {i¢iin istifado olunan intent analiz metodunun kdmaoyilo miioyyon
olunan intensiyalar (niyyatlor) asasinda miiollifin, motni “istehsal” edon insanin
stiurunun mazmun xarakteristikasini askar etmok miimkiin olur.

Intent analiz Rusiya Elmlor Akademiyasinin Psixologiya Institutunda
T.Usakovanin rohborliyi ilo hazirlanmisdir [9]. Bu metodunun mahiyyati motnda
miiollifin kommunikasiya mogqsadlorini miioyyon edorak onlar1 miimkiin obyekt-
lora goro qruplagsdirmaq, gqiymotlondirmok vo askar olunan intensiyalarin (niyyot-
lorin, moagsadlorin) xiisusiyyatlorini ortaya ¢ixarmaqdir. Intent analizin totbigindo
on ¢otin vo miibahisali mogam intensiyalarin tosnif olunmasi mosalosidi. Bu tos-
nifat da kontent analizdo oldugu kimi konkret todqiqatin maqsad va vazifaloring
uygun doyisilo bilor. Lakin kontent analizlo miigayisodo burada insan faktorunun
daha ¢ox rol oynamasi sobabindon subyektivliyin daha ¢ox ola bilacoyini vurgula-
yir vo bunu homin metodun zoif cohati kimi gostorirlor [8]. Yoni eyni bir matnin
tohlilinde miixtalif tadqiqatcilar forgli niyyst vo magsadlor miisyyon eda bilarlor.
Rus alimi Qrebensikova [4] apardigi todqiqatlarda motndo olan sinonim vo an-
tonimlorin sayma miivafiq olaraq stabil vo geyri-stabil (qarisiq) intensiyalar1 forg-
londirmayi lazim bilir. Onun fikrino goro, motndo hor-hansi bir intensiya ilo bagl
na godor az sinonim vo antonim igladilirss bir o qodor do onu motndo askara ¢i-
Xarmadg asan olur.
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Umumilikdo, intent analiz metodunun totbigi ilo aparilan todgiqatlarda (1; 4;
8 vo b.) asason baza kimi T.Usakovanin tortib etdiyi 27 sayda intensiyalara (ana-
liz, 6zliniitogdimetmo, ittiham, tohdid, auditoriyani sakitlogdirma, nikbin vo bad-
bin prognoz, davranis aktlarina tohrik vo s.) asaslanirlar. Lakin burada da kontent
analizdo oldugu kimi todgigatin mogsadindon asili olaraq intensiyalar doyisilo
bilor. Apardigimiz aragdirmalara gors, bu metoddan medianin tadqiqinde toqdim
olunan informasiyalarin, kommunikatorun moaqsad vo niyyatlorini miioyyon etmok
liclin ugurla istifado oluna bilor.

Media auditoriyasi vo ona tasir effektlorinin 6yronilmasi

Medianin auditoriyaya tosirinin Oyronilmosi 0zii-6zliiyiindo sobab-notico
olagalorinin miioyyon olunmasini talab edir. Psixologiyada bu ciir sabab-natico
olagolornin todqiqi {igiin adoton eksperiment iisulundan istifado edirlor. Elo media-
nin auditoriyaya tesir effektlorinin §yronilmasina hasr olunmus todqiqatlar: [2]
aragdirarkon molum olur ki, bu islorin boylik oksoriyyatindo ononavi olaraq ekspe-
riment metodu totbiq olunur. Medianin tosirinin tadqiqi {igiin tabii eksperimentlor
bozi hallarda islodilso do, burada osason laborator eksperimentlordon daha ¢ox
istifads olunur. Adston bu ciir eksperimentlordo matnin ayri-ayr1 elementlorinin
onun gavranilmasina tosiri todqiq olunur vo homin eksperimentlor asagidaki
model iizrs aparilir:

1. Kontrol qrup neytral mozmunlu media mohsulunu oxuyur, baxir vo ya-

xud dinlayir (hans1 media vasitasinin tadqiq olunmasindan asili olaraq);

2. Eksperimental qrup xiisusi todqiq olunan elementlori 6ziindo dasiyan
eksperimental materiali oxuyur, baxir va ya dinlayir;

3. Miixtolif metodlarin (sorgu, intervyii, oziinlimiisahido vo s.) komoyilo
media mohsulunun tasiri 6l¢iiliir vo kontrol qrupla eksperimental qrupun
noticalori miiqayiso edilir.

Bu ciir eksperimentlordo medianin tasirindon yaranan doyisikliklor hom sub-
yektiv (avvolcadon hazirlanmis forma osasinda istiraksilarin 6ziintimiisahido moe-
lumatlar1), hom do obyektiv yolla aldo olunur. Yoni subyektiv yolla 6lgmos zamani
biz istirak¢inin media mohsuluna baxarkon, dinloyarkon vo ya oxuyarkon 6ziindo
gedon dayisikliklorlo bagl subyektiv fikirlorine asaslanaraq, obyektiv 6lgmada iso
onun kognitiv foaliyyatinin psixofizioloji gostoriciloring, fizioloji parametrloring,
masalon, gan tozyiqi, badon temperaturu, lirok ddyiintiilori vo s. istinad edorok
miioyyon naticolors golo bilorik.

Medianin tadqiqginds on ¢ox islodilon metodlardan biri do sorgulardi. Sor-
gular yazili (anket) vo sifahi (intervyii) formalarda aparilir. Anket todqigatin asas
moqsad vo vozifalori ilo birbasa bagli olan montiqi arducilligla toskil olunmus
suallar toplumudur vo o, yazili sokildo respondentlor arasinda paylanilir. Son il-
lords elektron pogt vo sosial sabokolordon do anketlorin paylanilmasi mogsadilo
istifads olunur.

[k baxigdan anketin tortibi sado gériinso do, suallarin hazirlanmasi bir sira
vacib toloblora riayst olunmasini tolob edir. Burada ilkin olaraq on vacib mosalo
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tolimatin diizgiin, doqiq vo respondent {i¢lin aydin olan dildos tortib olunmasidir.

Anketds qoyulan suallar agiq va qapali formalarda ola bilor. Ac¢iq suallarin
cavab variantlar1 olmur vo respondentlar hansisa bir masals haqqinda 6z fikirlorini
genis sokilds bildira bilme imkanlar1 olds etdiklorindon zongin malumatlar almaq
olur. Lakin bu ciir aciq suallarin islonilmasi ¢otin olur vo ¢ox vaxt bu mogsadlo
kontent-tohlilden istifado olunur. Qapali suallarda iso miixtslif variantda cavabla-
rin igarisindon respondent bir vo ya bir negasini (tolimata miivafiq) segmo imka-
nina malik olur. Bu ciir anketlords respondentlarin fikirlarinin psixoloji ¢alarlarini
geydo almagq ti¢iin miixtalif giymatlondirmo skalalarindan, o ctimlodon, Likert [17;
14], Tyorstoun skalalar1 [5], semantik diferensial metodundan istifads olunur.

Homginin auditoriyanin vo medianin tosir effektlorinin dyronilmosi tigiin
intervyii metodundan da istifado olunur. Intervyii hom ayri-ayr1 media istifado-
cilori ilo {liz-iizo, hom do telefon, digor texniki vasitolorin komoyilo hoyata kecirilo
bilor.

Intervyii anketdon farqli olaraq sosial qarsiligh tosiri do 6ziinda ehtiva edir.
Oksar hallarda tadgiqat¢1 intervyii materiallarini sonradan daha derindon tohlil et-
mok mogsadilo onun audio vo ya video yazisini aparir. Homin lent yazilarinin son-
radan transkriptlori (sual vo cavablarin yazili motn soklindo geydi) vo yaxud
stenoqrami intervyl materiallarinin analizi baximindan ¢ox ochomiyyatlidir.

Medianin, xiisuson do, auditoriyanin tadqiqi {iglin intervyiinun bir formasi
kimi fokus qruplarindan istifado olunur. Yarimstandartlagdirilmis intervyiinu xa-
tirladan vo qrup soklinds diskussiya formasinda hoyata kecirilon bu metod ayri-
ayr1 media mohsullarinin qrup igtirakgilart torafindon neco qavranilmasini oks et-
diron “subyektiv informasiyalarin” aldo olunmasina yonalib. Fokus qruplar1 me-
todu ilk dofo olaraq R.Merton vo P.Lazarsfeld torofindon 1941-ci ildo radio veri-
lislorinin ohaliys tosirinin effektivliyinin dyronilmasi iigiin totbiq edilmisdir [20;
16]. Hal-hazirda da psixologiya, media psixologiyasi, sosiologiya va b. elmlar to-
rofindon genis istifads olunur. Lakin fokus qruplarin effektivliyinin asas psixoloji
mexanizmi qrup miizakirasidi ki, onun da aparilmasi zamani qrup dinamikasi fe-
nomenindan istifads olunur. Tosadiifi segmo sayoasindo 6-12 nofordon ibarot repre-
zentativ, mogsadli auditoriya secilir vo qrup olaraq onlarla xtisusi hazirlanmis
suallar osasinda toxminan 1,5 saatdan 3,5 saata qoder intervyii aparilir. Fokus
grupda bas veronlor sonradan tohlillor aparilmasi ti¢lin miitlog sokildo audio vo ya
video yazida qeydo alinir. Naticolor adoton keyfiyyat baximindan tshlil olunur vo
hotta bozi hallarda stenoqramda yazilan matnlor {izorindo orada olan gizli monalari
askara ¢ixarmagq ti¢iin kontent-tohlil aparilir.

Qeyd etmok istordik ki, medianin tadqiqi zamani psixoloji testlordon ¢ox na-
dir hallarda istifado olunur va hotta istifado olunduqda belo, digor metodlarla birgo
totbiq olunur. Daha ¢ox bu moqsadlo proyektiv testlor iglodilir. On ¢ox istifado
olunan metodlardan biri “Tamamlanmamig climlolor” testidir. Test haqqinda to-
sovviir yaratmaq mogsadilo televiziya veriliglorinin qavranilma xtisusiyyotlorinin
Oyranilmasi li¢iin nazards tutulan bazi ciimlslari niimuna gotirmok istordik:

1. Buciir veriligloro mon ona goro baxiram ki .....
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2. Mon bu veriliso baxanda 6zlimii ..... hiss edirom.
3. Buverilis monds ..... doyisdirdi.
4. Mon bu verilisin..... istoyirom.

Umumiyytls, son illor miixtolif elm saholorinds aparilan todqiqat islori vo
alinan noaticolorin zonginliyi bu todqigatlarin yenidon arasdirilmasi vo timumilog-
dirilmasini, qanunauygunluqlarin miioyyon edilmosini tolob edir. Bu mogsadlo
totbig olunan meta-analitik todqgiqatlar medianin psixoloji tadqiqi baximindan
miihiim ohomiyyat kasb eds bilor.

Meta-analiz keyfiyyot vo eyni zamanda komiyyot metodlarina aiddir. Bu-
rada ilkin olaraq Gyranilon problemlo bagli mdvcud todqiqatlarin sistematik sorhi
verilir, ikinci morhoalods iso artiq secilmis todqgiqatlardan alinan molumatlarin sta-
tistik qiymatlondirilmasi aparilir. Digor metodlardan forqli olaraq, meta-analizds
medianin tosiri ilo bagl “ilkin” molumatlar oldo etmok ovozino, movecud empirik
tadqiqatlar sistematik sokilds inteqrasiya olunaraq miisyyon bir mévzu otrafinda
statistik analizdon kegcirilir. Media sahasinin todqiqine hosr olunmus bozi mon-
bolordo diizgiin hoyata kegirilon meta-analizin daha obyektiv vo etibarli naticolor
verdiyi diqqeto ¢atdirilir [2; 35).

Medianin tasir effektlorinin tadqiqinds oan ¢ox rast goldiyimiz metod hansisa
bir media tosirlo, media mohsulun mozmunuyla digor bir gostorici arasinda olage-
nin olub-olmadigin1 bizo obyektiv sokildo gdstoran korrelyasiyanin tapilmasidir.
Bu metod yalniz ilkin morholods asili olan vo asili olmayan doyison arasinda ola-
gonin mdévcudlugu barado molumat verir. Lakin onlar arasinda sobob-natico ola-
golari izah olunmur. S.Prot vo K.Andersonun apardigi arasdirmalara géra [21],
korrelyasiya aragsdirmasi eksperimental todqiqatlarla miiqayisade daha az daxili
validliyo malikdir.

Qeyd etmoyi lazim bilirik ki, media mohsullarinin istifadogilori vo onlara
tosir effektlorinin dyronilmosi li¢lin qeyd olunan bu metodlar aslindo todqigatin
obyekt vo predmetindon, forziyyasindon asili olaraq miixtalif formalarda, calar-
larda totbiq oluna bilar.

Medianin psixoloji cohotdon todqiqi iiglin miivafiq metodlar1 aragdirarkon,
molum oldu ki, medianin sosial-psixoloji tadqiqi bir sira mogsadlor {i¢iin hoyata
kegcirilo bilor:

1. Elmi tadgigatlar — elmi mogsadlor tigiin kiitlovi kommunikasiyanin

sosial-psixoloji mexanizmlorini miioyyon etmak ti¢lin hoyata kegirilir;

2. Tatbiqi tadgigatlar praktiki maqsadlorlo hoyata kegirilir.

Media mohsullarinin tohlili tadqgigatin ham komiyyet, hom do keyfiyyot
metodlar ilo aparilir. Lakin son illor bir ¢ox saholordo oldugu kimi, keyfiyyot
metodlart KIV mohsullarinin gavranilmasimin daha derin mexanizmlorini agkara
cixardigi liclin daha ¢ox populyarliq slds edir.

Umumilikdo kiitlovi kommunikasiya prosesinin, o ciimlodon, medianin
sosial-psixoloji tadqiqi zamani, demok olar ki, biitiin psixoloji metodlardan
istifado olunur. Lakin bazi metodlar var ki, mohz media sahasindo problemin spe-
sifikliyini, totbiq imkanlarin1 nozare alaraq, daha ¢ox istifado olunur vo bu sahonin
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osas metodlar1 kimi xarakterizo olunur. Bu baximdan, apardigimiz arasdirmaya
gora, kontent analiz, sorgu iisullari, “subyektiv qiymotlondirma” skalalari, meta-
analiz medianin psixoloji todqiqi baxmindan daha genis totbiq edilon vo effektiv
naticalar vera bilon metodlardan hesab olunur. Lakin biitiin bu metodlarin tatbiqi
yalniz kommunikasiya prosesinin xiisusiyyotlori vo spesifikliyi nozoro alinarsa
mohsuldar ola bilor.
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METO/bI COIITUAJTBHO-IICUXOJIOTMYECKOI'O UCCJIEJOBAHUSA
MEJINHA HA OCHOBE CTPYKTYPHbBIX KOMIIOHEHTOB
MACCOBOM KOMMYHUKAIIUA
JLM.JI’KABBAPOBA
PE3IOME

CTpCMI/ITCJ'IBHOC Pa3BUTHUEC CPCACTB MacCOBOMU KOMMYHUKAIUN U TeXHOJ’IOFHﬁ, COOTBCT-

CTBCHHO, aKTyaJH3UPYyeT U3yUCHHUE UX TICHXOJIOTHYCCKOTO BO3ICHCTBHS HA MOBEICHUE U CO3SHAHUE
moneit. HecMoTpss Ha pocT mHTepeca K mpoOiieMaM MCHXOJIOTHH MEJAWU B HAllM JTHH, BHIOOD
aJICKBaTHBIX CPEJICTB U METOJIOB JJIsi NPOBEACHUs HCCICIOBAaHMI B 3TOW 00NACTH HE HAILIH
CBOETO PEIICHHS B CBSI3U CO CIICITUPUIHOCTHIO TIPOOIIEMBI.

B cratee paccmarpuBaeTcst BBIOOp ageKBAaTHBIX METOJOB W OMpEIeNeHHE YPOBHSA HX

3¢ PEKTUBHOCTH BO BpPEMs COLMAIBHO-TICHXOJIOTHYECKOTO HM3ydeHHs mpobiem menuu. B coot-
BETCTBHUH C IATHI0 OCHOBHBIMH 3JIEMEHTAaMH Tpollecca KOMMYHHKAINU ObLTH TPOaHAIM3UPOBAHEI
BO3MOJKHOCTHU BBIOOpA COOTBETCTBYIOLIMX METO/IOB B X0/ OpPraHU3alluK ITUX UCCIICAOBaHMUI.

KiroueBble cioBa: maccoBas KOMMYHUKalus, M€ana, KOMMYHHUKATOP, KOHTCHT-aHAJINU3,

MHTEHT-aHalu3, GOKyC-TpyIIIbI.
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SOCIAL-PSYCHOLOGICAL RESEARCH METHODS OF THE MEDIA ON THE
STRUCTURAL COMPONENTS OF THE MASS COMMUNICATION PROCESS

L.M.JABBAROVA
SUMMARY

The day-to-day development of mass media and technology also parallels the study of
psychological impacts on people's consciousness and behavior. Despite the increasing interest in
the field of media psychology today, the selection of adequate methods and tools for research in
this area has not yet been resolved, with regard to the specificity of the problem.

The article underlined the importance of selection of appropriate methods in the socio-
psychological research of the media and the determination of their efficacy level. In accordance
with the 5 main elements of the communication process, the selection of adequate methods for the
analysis of social and psychological research has been analyzed.

Key words: mass communication, media, communicator, content analysis, intent analysis,
focus groups.
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Bu moagqalads saglamhq imkanlart mahdud olan insanlarin miiasir ictimai miinasibatlar
sisteminda yeri haqda malumat taqdim olunub. Qeyd olunub ki, alillor ahalinin an az miidafia
oliinmiis va an zaif tabagalorina aiddirlar. Agir xastalora qullugun marhalalori haqda informasiya
aragdiriib. Magalada aromaterapiyamin nailiyyatlorindon istifado qaydalart hagda bohs olunub.
Xarici lkalords va Azarbaycanda palliativ yardimin inkisafi hagda malumat analiz edilib. Hospis
xidmatinin faaliyyati va hospis konsepsiyasinin asas miiddaalari nazardon kegirilib.

Acar sozlor: saglamliq, slillik, xroniki xastaliklar, aromaterapiya, palliativ yardim, hospis.

Hor bir votondagin saglamligi millstin yasamaq qabiliyyatini sortlondirir.
Moashur filosof A.Sopenhauer deyirdi: “Bizim xosboxtliyimizin 9/10-u saglamli-
gimizdan asilidir.” Sokrat iso geyd edirdi: “Ogar insan 6zii 6z saglamligina fikir
verirso, ondan yaxsi1 6z saglamligi ticiin daha faydali olan1 bilon hokim tapmagq ¢o-
tindir”.

Olillik tokca bir insanin vo ya coamiyyatin bir hissasinin deyil, biitiin co-
miyyatin problemidir. Miiasir dovrde slillor oshalinin on az miidafio Sliinmiis, zoif
tabagolorine aiddirlor. Onlarin goliri orta galirdon shomiyyatli deracads asagidir,
tibbi vo sosial xidmoto olan tolabatlar1 iso daha yiiksokdir. Olillorin ictimai is-
tehsalatda istirak1 azalir. Ohdaliyindo alil olan ailo vo qohumlar bir qayda olaraq
miithiim maddi vo psixoloji ¢otinliklorlo tizlosirlor.

Xroniki xastolors tibbi, sosial yardimin 9sas moqsadi pasiyent ev soraiti vo
ya stasionarda olarkon pesokar qaygi, diqqet, dostok, gayginin kim torafindon (qo-
humlar, tibb bacis1) hayata kecirilmosindon asili olmayaraq almaq imkaninin olda
edilmosidir. Qayginin tominatinda aparici rol ailoyo moxsusdur. Ciinki ailo pasi-
yentin psixoloji-emosional iqlim vo rahat voziyyastini yaradan ohatosi kimi ¢ixis
edir. Qohumlarin saglamlig1 barpa etmok sahosindo olan hazirlig1 xostods 6ziino
inam vo timid yaradir.

Saglamliq imkanlar1 mohdud olan agir xastolora qullugun bir ne¢co morho-
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lasini geyd etmok olar:

1 ) ©gor imkan varsa xasto ayr1 otaqda yerlosdirilmalidir. ©ks halda ona
paoncoronin yaninda yer ayrilmalidir; 2) yiingiil yun ortiiklordon istifado edilmo-
lidir; 3) xastonin ¢arpayisinin yaninda oturacaq, lampa yerlosdirilmalidir; 4) dorini
qiciglandiran vo yara omolo gotiron osyalardan istifado edilmomolidir; 5) xosto if-
razini idara eda bilmirsa, bezlordan istifads edilmolidir; 6) yalniz pambiq geyim-
don istifado olunmalidir vo geyimin baglanan yeri 6ndo olmalidir; 7) otagin havasi
giindo 5-6 dofo doyisdirilmolidir. Nom aski ilo otaq tomizlonmalidir; 8) gecalor
xostonin yaninda miitloq bir nofor galmalidir; 9) xostonin arzular1 miimkiin qodor
yering yetirilmolidir; 10) yataq xostosini glin orzindo bir ne¢o dofo ¢evirmok la-
zimdir. Dorisini tomiz saxlamaq lazimdir. Darinin qizaran yerlorini masaj etmok,
miixtalif molhamlarle silmok lazimdir; 11) xastonin agiz boslugunu va gozlorini
ada cay1 vo ¢oban yastig1 mohlulu ilo silmok vo yaxalamaq lazimdir; 12) hor qida
gobulundan sonra stomatitin profilaktikasi ii¢iin agiz boslugunu miixtolif mohlul-
larla yaxalamaq lazimdir (giilimbahar, ¢ay sodasi, salfey vo s.); 13) xostonin giin
arzinda 5-6 dofo az miqdarda qida ilo yedizdirmok lazimdir. Qida rahat ¢eynonilon
vo hozm olunan olmalidir. Masoalon: kosmik, xama, bulyon, buxarda bisirilmis
kotlet, torovoz, mayasiz lavas, piire, yiingiil desertlor vo s. Qida rasiyonu tez - tez
doyisilmolidir.

Sinir sisteminin bazi xastaliklori zamani xastalor els agir vaziyyotds ola bi-
lorlor ki, onlarin xostoxanaya transportasiyasi belo hoyatlari {igiin tohliiko yarada
bilar. Bu sababdan bela xastalori bazon evds miialica edirlor. Yataq rejimindo xos-
tolorin harokotsiz voziyyotdo uzun miiddot qalmasi agir fosadlara gotiro bilor
(pnevmoniya, sidikqovucu yollarin vo boyraklorin iltihabi va s.). Bu sababdon
xastolora qulluq birinci doracali ohomiyyat kosb edir. Insult kegirtmis xostoni ilk
giinlordo kiiroyi {listo uzatmaq sorti ilo ona tam rahat sorait yaratmaq lazimdir.
Xosto dis protezindon istifads edirso, protezlor ¢ixarilmalidir, alnina buz qoyulma-
lidir. Situr uzun miiddeat yerindo olmayanda hokim siinu gidalanma toyin edo bilor.

Sinir sisteminin kaskin infeksion xastaliklori olan, eloca da kalls-beyin trav-
malar1 olan xastolords tez-tez psixi pozuntular miisahids olunur. Bels hallar yara-
nanda onlara qulluq edanlorin saligali gérkomi va tomkini, sakitlik, tomizlik miis-
bat psixoterapevtik effekt yaradir. Belo xastolora qisa zamanda sagalmalarina ak-
tiv motivasiyanin olmasi boytlik shomiyyat kasb edir.

Ruhi xastolora qulluq edonds onlarin davranisina vo durumuna nozarat et-
mok lazimdir. Belo xostolor ya 6zlorino gapanirlar, ya hoddon ¢ox narahat vo
qicigli olurlar. Bels voziyyotdo sobirli vo hovsalali olmaq lazimdir.

Yuxari, asag1 otraflar iflic voziyyotindo olan xostolorin konardan yardima
xiisusi ehtiyaci var. Qicolma bas verands xastoni zorbadon qorumaq lazimdir. Ba-
sinin altina yumsaq balis qoymaq lazimdir, dilini dislomomaok tigiin dislorin ara-
sina qasiq vo ya desmal qoymaq lazimdir, ol-ayaglari tutmaq lazimdir, lakin qicol-
manin qarsisini almaq lazim deyil. Qicolma bitondon sonra xastoni ¢arpayiya qoy-
maq vo yuxu rejimini tomin etmak lazimdir. Onurgada zadslonms olanda xastoni
bork yerds uzatmaq lazimdir.
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Bodxassali téromoalori va sislori olan xostolora qulluq 6ziinomoxsus xiisusiy-
yatlore malikdir. Belo xastolor adoton uzun miiddet yataqda olurlar. Darmanlari,
eloca do agrikosici preparatlart hokimin moslohati ilo vermok lazimdir (6).

Xroniki xastolora qulluq edonds aromaterapiyanin nailiyyatlorindon istifada
olunmalidir. Xastaliklorin koskinlogsmosi zamani efir yaglarindan istifado olunur.
Qoxu va atirlor depressiyani aradan qaldirir, agr1 simptomlarin1 yox edir, hoyata
marag1 geri qaytarir. Ohval-ruhiyyoni yaxsilagdirmaq tigiin xostonin qaldig otaq-
da aroma-lampalardan istifado etmok maslohotlidir. Masalon: dargin, lavanda,
koklikotu, rozmarin, dofna agacinin yarpaqlarindan, zoncafil, bergamot va s. bitki-
lordon efir yaglar1 hazirlanib istifade olunur. Fiziki zaiflik zamani reyhan, qreyp-
frut, zoncofil, gara istiotun efir yaglar istifado olunur.

Xroniki xastalora qullugda tacriibali days va pesokar tibb bacisinin xidmat-
lorindon istifado etmok lazimdir. ©On optimal variant — xostoyo yaxin qohumlari
tarafindon qulluq edilmesidir. Lakin burada ¢oxlu sayda problemlar yarana bilor.
Masalon: gohumlarin is rejimi ilo xostoyo qulluq etmonin parallel sokildo hoyata
kegirilmasi; qohumlar torsfindon xastays yaziq, rohimli miinasibatin niimayisi vo
S. Buna goro do agir xostoloro pesokar xidmotgilorin, tocriibali dayslorin qulluq et-
mosi daha mogsads uygundur.
yatin palliativ yardima ehtiyaci olan xastolors miinasibatidir. Palliativ yardim he-
yata tohliiko yaradan xostoliklorin problemlori ilo {izlogon pasiyentlorin vo onlarin
ailolorinin hayatinin keyfiyystinin yaxsilagdirilmasina imkan yaradan yanagmadir.
Bu yanagmada agir fiziki simptomlarin erkon {izo ¢ixarilmasi, gqiymotlondirilmosi
vo miialicasi, eloco do psixi, sosial vo monovi dostok hoyata kegirilir. “Palliativ”
termini etimoloji cohotdon latin dilindo “palliare”, yoni “6rtmok™ feli ilo olagolidir
(7, 7). Palliativ yardim sagalmayan xastaliklorin tozahiirlorini bir név ortiir, pasi-
yentin son aylarina va giinlorino rong qatir.

“Sosial i izahl1 terminlor liigoti’nds palliativ xidmatlor haqqinda verilon to-
rifo asason bu xidmaotlor miialicasi miimkiin olmayan soxslorin vo onlarin ailo tizv-
lorinin fiziki, psixoloji, menovi vo digar problemlarinin miioyyon edilmasi, qiy-
matlondirilmasi va bu soxslors yardimin gostorilmasine yonalmisdir (3, 118).

2011-ci il yanvar ayinin 27-si Azarbaycan Respublikasinm Insan Hiiquglart
Institutunda “Palliativ dostok proqrami v bioetikanin osas prinsiplori” médvzu-
sunda elmi-praktiki seminar kegirilmisdir. Institutun direktoru, Milli Maclisin de-
putatt Ayton Mustafayeva qeyd etmisdir ki, palliativ yardim vo bioetika proble-
minin islonib hazirlanmasi institutun foaliyystindo asas yer tutur. Onun s6zlorino
goro burada dovlot osas dostoyi hoyata kecirmolidir. Azorbaycanda palliativ yar-
dim ¢ox asag1 soviyyoadodir. Seminarda istirak edon “Palliativ yardim tosobbiisii”
Beynolxalq programin direktoru Meri Kollabey geyd etmisdir ki, bu sistemin
hoyata kecirilmasi {i¢iin tohsil sistemindo do doyisikliklor bag vermolidir. Palliativ
yardim {izro bakalavr vo magistr soviyyolori yaradilmalidir.

Qeyri-rosmi molumata goro Azarbaycanda onkoloji xastalorin say1 24 min
nofordon ¢oxdur. Indiyo kimi Azorbaycanda hospis xidmoti yaradilmayib vo
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onkoloji xastolora asason ailo tizvlori qulluq edir. 2006-c1 ildo Azorbaycanda on-
koloji xastalorin zoruri preparatlarla tomin olunmasi haqqinda Dévlot Programi
gobul olunmusdur. Lakin bu sahado ¢oxlu sayda catismazliglar mévcuddur. “On-
koloji xastalorin sis oleyhino osas preparatlarla tominati lizra todbirlor programi”
carcivasindo onkoloji xastolora dovlot hesabina verilon dorman preparatlarinin si-
yahisinda 229 dorman vo preparat var. Azorbaycanda stasionar tibb miiossisale-
rindo miialico olunan vo imtiyazli qruplara daxil olan xostolor do dorman pre-
paratlar1 vo tibbi lovazimatlarla tomin olunmalidirlar. Olkads stasionarda miialico
olan biitiin xastoloro 166 adda dorman vasitolori, miixtolif imtiyazli qruplara daxil
olan xastalora isa 99 adda dorman preparatlar1 pulsuz paylanilmalidir.

Miitoxassislor hesab edirlor ki, palliativ yardim sohiyys xidmatinin osas prio-
ritet saholorindan biri olmalidir. A¢iq Comiyyet Institutu-ictimai Sohiyys Progra-
minin direktoru Leyla Oliyeva bildirib ki, Dovlot Statistika Komitosinin maluma-
tina goro, Azorbaycanda har bir ails orta hesabla 10 ilds bir dofs sagalmaz xostaya
qulluq edir. Palliativ yardim hor bir xostonin agrilarinin azaldilmasi, dmriiniin son
giinlarini loyaqgatlo yagamast demakdir (4).

Milli Maclisin deputat1 ilham Mommadov bildirib ki, Azorbaycanda 45000
naforin palliativ yardima ehtiyaci var. Onlardan yalniz 7 000 onkoloji xasta vo
QICS xostalori agrikasicilorlo tomin edilir. Amma ehtiyaci olan har bir insana pal-
liativ yardim vo xidmot gostorilmalidir. Onlar agrikasicilorle tomin edilmali, hii-
ququ, sosial, monavi va psixoloji yardim almalidir. Omriiniin sonuna ¢atmis in-
sanlar bir qayda olaraq Allah ilo danisirlar. Glinahlarinin bagislanmasini istayirler.
Ozlori istodikdo, din xadimlari do onlara yardime1 olmalidir (4).

Sohiyya Nazirliyinin ictimai Sahiyys vo Islahatlar Markozi (ISIM) 6lkomiz-
do palliativ yardim xidmotino olan ehtiyaclarin qiymeotlondirilmasini hoyata ke-
ciracak. Bu barado AZORTAC-a nazirliyin matbuat xidmatindon molumat verilib.
ISIM-in miitoxossislori paytaxtda vo regionlarda secilmis tibb miiossisalorinin
rohbarliyi, hokimlori, orta tibb personalin kdmayilo bu xidmotdon bshralons bi-
locok xostolori vo onlarin yaxinlarini sorguya colb edocoklor. Arasdirma zamani
palliativ yardim xidmatinin yaradilmasi ii¢iin mévcud imkanlar vo manealor
miioyyon edilocok. Layiho ¢orgivasindo palliativ yardim xidmotinin yaradilmasi
ticiin kadr potensialinin giiclondirilmasi, texniki vo digar resurslarin algatanliginin
tomin edilmosi, habelo xidmotin togkili {izro metodoloji vo institusional inkisafa
dair tokliflorin hazirlanmasi, o ciimlodon palliativ yardima ehtiyaci olan asas xosto
gruplarinin va xostoliklorin siyahisinin tortib edilmosi planlagdirilir. Arasdirmanin
naticaloring asason miivafiq tovsiyalorlo hesabatin hazirlanmasi vo Sohiyys Na-
zirliyinin miivafiq qurumlarinin, ictimai toskilatlarin miitoxossislorinin istiraki ilo
miizakirolorin aparilmasi nazords tutulur.

Bu giymotlondirmo “Azorbaycan Respublikasinda geyri-infeksion xostolik-
lorlo miibarizoys dair 2015-2020-ci illor iiglin Strategiya”nin icrasi iizro Sohiyyo
Nazirliyinin Foaliyyot Planinin 9.1.3 vo 9.3.1-ci bandlorino, “Sohiyys Nazirliyinin
2014-2020-ci iller {iglin Strateji Plan1” lizro Foaliyyot Planinin 3.3.11-ci bandina
uygun olaraq hoyata kegirilir (1).
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Palliativ tibbi yardim hospisds hoyata kegirilir. Hospis s6zii godim fransiz
dilinds “hospice” soziindon yaranib, lakin bunun kdkiinds latin s6zii “hospitum”
(gonagparvarlik) sozii durur. Hospis termini VII asrds ziyarat¢ilorin, zavvarlarin
istirahot etdiyi yer adlanirdi. Orta osrlor dovriindo Folostino gedon zovvarlar {igiin
monastir evlori foaliyyat gostorirdi vo belo evlor o dovrdo hospis adlanirdi. Tad-
qiqat¢1 R.Polletti 6z arasdirmalarinda qeyd edir ki, hospislor Miigaddas Torpaga
iz tutan zovvarlarin istirahot yerlorino deyilirdi (7, 10). Artiq XIX asrdo bu termin
bir sira Avropa Olkslorindo yayilmaga basladi. Miiasir monada hospis timidsiz
xosto, pasiyentin layiqli qaygi aldig: tibb miiossisasidir. Hospisin pasiyentlori adi
ev ogyalart ilo ohato olunurlar, onlarin yanma yaxin qohumlar vo dostlar sorbast
buraxilir.

Hospisdo xosto agridan vo ozabdan azad olur, xastaliyi vo xasto oludugunu
gobul edir, hoyatinin vo 6liimiin monasini tapir. Bu ideya hospis folsofasinin osa-
sinda durur. Hospisda xastolor oksigen, agrikasici, zondla qida va s. xidmatlor ala
bilirlor. Hospisdo hokimlorin say1 az, orta-tibbi xidmotdo calisanlarin say1 iso ¢ox
olur. Hospis xidmotindos narkotik maddoslordon istifado olunur (mosslon: morfiy).
Postsovet mokaninda, hamginin Azarbaycanda hospis problemi holo ki tam hall
olunmayib. Ciinki burada narkotik maddslorlo c¢alismaq tigiin xiisusi lisenziya
talab olunur.

Hospis konsepsiyasinin osas miiddoalari asagidakilardir:

1) Hospisdo tibbi, sosial vo psixoloji yardimin ilkin obyekti xasto vo onun
yaxin ohatasidir. Xostoya xiisusi hazirlagdirilmis tibbi vo xidmati heyat, eloco do
xostonin qohumlar1 vo hospisdo xiisusi tolim kegmis koniilliilor qulluq edir; 2)
Hospis xastaliyin on agir marhalosinde xostolors yardim gostormalidir; 3) Hospis
xostoloro ambulator vo stasionar yardim gostorir. Bundan olavo bir sira 6lkolordo
evdoa hospis xidmaoti do foaliyyat gostorir; 4) Hospisds “diaqnozun agiqligr” prin-
sipi realizo olunur. Xosto 6zii tolob etso ona diagnozu haqqinda molumat verilir; 5)
Intellektual bacariglar vo siiur miimkiin godor saxlanilmagq sorti ilo xastoya tibbi,
sosial vo psixoloji yardim kompleksi agr1 sindromunun vo 6liimdon qorxunun
mohv olunmasia yonaldilmalidir; 6) Hor bir xosto hospisde fiziki vo psixoloji
rahatligla tomin olunmalidir; 7) Hospisin maliyyalosdirilmasinin monbayi biidco
vasaitlorinin, xeyriyys comiyyatlorinin, votondaslarin vo togkilatlarin kontlli sor-
mayoloridir.

Miiasir tasavviirds hospis ilk novbada dliimciil xastolors yardim falsofosidir.
Hospisin ingilis vo amerikan modeli mdvcuddur. Ingilis modeli stasionar hos-
pisdir, Amerikan modeli iso mobil hospisdir (evds xidmat).

Hospis xidmoti 6z miiasir monasinda Ingiltorodo XX osrin 60-70-ci illorindo
yaranib vo onkoloji xastolorlo ¢alisan hokim Sesilia Sandersin adi ilo baghdir.
Hospis harokatinin yaranmasi 6liimo vo ozaba xiisusi miinasiboto tokan veron hu-
manist ananalarle alagodadir. Bu baximdan ictimai royin hazirlanmasinda Elizabet
Kiibler-Rossun “Oliim vo 6lmok haqqinda” adli osari xiisusi rol oynamisdir (5).
Hospis horakatinda palliativ yardim diizgiin toskil olunaraq yasamaga davam et-
moyd, Omriin uzadilmasina komoklik gostorir. Palliativ yardim miixtolif monbo-
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lordon qgidalanir: KiV-lordon, moshur insanlarin ¢ixislarindan, din xadimlorinin
ideyalarindan. Palliativ yardimda hokim vasitagiliyi ilo evtanaziya vo intihara qa-
daga qoyulur. Hospisds tibbi yardimla, agrin1 kasmoklo, xastaliyin simptomatika-
sina nozarot ilo yanasi xastoya, onun qohumlaria psixoloji destok va sosial ko-
mok gostorilir.

Rusiyada onkoloji xastalor iigiin ilk profilli hospis 1903-cii ildo Moskvada
MDU-nun professoru, onkoloq Levsinin togobbiisii ilo agilmigdir. 1897-ci ildo
Levsin Moskva xeyriyyacilorindon maliyys vasaitlorinin y1gilmasini togkil etmis-
dir. 1920-ci illords bu toskilat hospis funksiyalarini itirmisdir. Hazirda hamin kli-
nika P.A.Gersen adina Moskva Elmi-Todgigat Onkoloji Institut kimi faaliyyot
gOstarir. On yeni dévrds Rusiyada an niifuzlu va tochizatli hospis Sankt-Peterburg
soharinds yaradilib. Bu hospisin yaranmasinda ingilis jurnalisti Viktor Zorzanin
boyiik xidmoti olub. Hospisda ayloncali, psixoloji proqramlar, masgulluq terapi-
yasi, sosial reabilitasiya todbirlori hoyata kegirilir. Sankt-Peterburq hospisinda
pravoslav kesis foaliyyot gostorir, burada homg¢inin usaq hospisi do mévcuddur.

Biitiin miisbot toroflori ilo yanasi hospisdo ¢alisan heyatlo ¢coxlu problemlor
yaranir. Ciinki is agir oldugundan burada kadrlarin axini siiratlo artir. Baxmayaraq
ki, hospisdes evtanaziyaya qadaga qoyulub, hospis miioyyan monada evtanaziyanin
alternatividir. Burada psixiatrik vo psixoloji noqgteyi-nozardon 6liimiin galmasini
stiratlondirmok gorarini gobul edon insanin psixi durumu bloklagdirilir. Miiasir
dovrdo Morkazi vo Sorqi Avropa Olkalorindo (Macaristan, Ruminiya, Polsa, Slo-
veniya) hospis xidmoti daha ¢ox inkisaf etmisdir.

Xostonin mohdud mobilliyi evdon ¢ixmaq, digor insanlarla iinsiyyatdo ol-
maq imkaninin azlif1 soraitinde yaranan vaziyystin agirligini ailo kompensasiya
etmolidir. Lakin bir ¢ox hallarda qohumlar reabilitasiyanin imkanlarindan, sosial
imtiyazlardan, 6z hiiquqlarindan az xabardar olur. Bir ¢oxu sads manipulyasiya
gaydalarini bilmir, xostoxananin heyoti vo sosial isgilor torofindon oldo olunan
biliklordon istifado etmirlor. Agir xastolora gosterilon qaygi cox vaxt aparan fiziki
vo moanavi giic tolob edir. Xostoyo baxan tibbi heyotin xidmotlorindon istifado xos-
tonin vaziyyatinin agirligindan, xostoliyin miiddeti vo gedisatindan, konkret in-
sanin maliyyo voziyyatindon asilidir. Xroniki xastolora qayginin tominatinda ailo
tibbi sosial yardimin toskilindo giiciin azaldilmasina sorait yaratmalidir. Sosial
mudafio xidmatlori ehtiyaci olan xostoloro qullugu hoyata kegirmoyo hazir olan
koniilliilorin ictimai birliklorini togkil etmolidirlor. Bura iso tolabolor, evdar xa-
nimlar, toqaiid¢iilor, miivoqqoti igsizlor, iimumilikdo bu sahodo calismaq isto-
yanlor calb olunmalidir. Effektiv todbir kimi xroniki xastalara qullugun toliminin,
bu sahodo foaliyyot gostoron kurslarin togkili praktikasi ¢ixis edir.

Saglamliq imkanlari mohdud olan insanlarla sosial isin inkisafina onlarin
inteqrasiyast moqsodi belo insanlarin peso yoniimlorinin, peso tolimlorinin, psi-
xoloji, hiiquqi, toskilati problemlorinin halli istigamatindo maslohstvermonin ke-
cirildiyi yerlor olan reabilitasiya morkozlorinin sobokasinin yaradilmasi miinasib
sorait yarada bilar (Tadqiqat BDU {izra Universitetdaxili “50+50”qrant layihasinin
dostayi ilo aparilmisdir).
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¥YXO0/J 3A JIIOAbMH C O'PAHUYEHHBIMHA BO3MOKHOCTAMMU 3JOPOBbA U
HAJUIMATABHAS IOMOIIb B CACTEME OBIIECTBEHHBIX OTHOIIEHUAM

P.O.MAMEJIOBA
PE3IOME

B nanHOl craThe mpenocTaBieHa WHGOpPMAMS O MECTe JIOACH C OrpaHUYCHHBIMHU
BO3MOXHOCTAMHU 300POBbA B CUCTEMEC 06HI€CTBCHHBIX OTHOIIICHU. OTMC‘IGHO, YTO HHBAJINIbI
OTHOCATCA K HAMMCHCC 3alllMIIICHHBIM H CaMbIM CJ1Ia0bIM CJIOSIM HaCCJICHU, a TaKXE HU3YyUYCHa
nHpopManusa 00 3Tamax yxoja 3a TSKETOOOIHHBIMH JIFOABMH. B cTaThe M3MOKEH MaTepual o
npueMax HCIIOJb30BaHMS JIOCTIDKEHUH apoMarepanyd, IpoaHAIM3UpoBaHa HH(opManus o
Pa3BUTHH NTAJUIMATHBHOW IMOMOIIM B 3apyOeKHBIX cTpaHax M AsepOaiijkaHe, H3ydeHbl OCHOBHBIC
TIOJI0’KEHHST KOHIETIIINH XOCIIICa U AESTEILHOCTh XOCIIMCHOH CITY>KOBI.

KiroueBble ciioBa: 310POBbE, UHBAJIUIHOCTb, XPOHUYCCKHUE 3aGOJ‘IeBaHI/IH, apomMarepanus,
IaJlyiImaTuBHAsS IOMOIIb, XOCIIUC.
CARE FOR PEOPLE WITH DISABILITIES OF HEALTH AND PALLIATIVE HELP IN

THE SYSTEM OF PUBLIC RELATIONS
R.O.MAMMADOVA
SUMMARY

This article provides information about the place of people with disabilities in the system of
public relations. It is noted that people with disabilities are among the least protected and weakest
segments of the population. There has been studied information about the stages of care for
seriously ill people. The article presents the material on the methods of using the achievements of
aromatherapy, analyzes information on the development of palliative care in foreign countries and

Aczerbaijan, and studies the basic provisions of the concept of hospice and hospice service.

Key words: health, disability, chronic diseases, aromatherapy, palliative care, hospice.
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Moaqalads iqtisadi nazariyyanin predmetinin inkisafinda ayrilan tic marhala: iqtisad, siyasi
iqtisad va ekonomikslo bagli uzunmiiddatli tarixi inkisafin arasdirilmasi va onlarin yaranmasinin
saciyyavi xiisusiyyatlorinin asaslandwilmast nazordon kegirilir. Todqgiqatin metodologiyast — Sis-
temli yanasma va miigayisali tahlil metodlari. Tadgiqatin naticalori — Siyasi iqtisadin klassiklorinin
asarlori va tadqiqatlart iizro yeni elmi-nazori asaslandirmalar zomininda uygun galon tokliflorin
irali stiriilmasi. Tadgiqatin mohdudiyyatlori — elmi-nazori asaslar baxumindan daha genis aras-
dirmalar talob olunur. Tadqiqatin praktik ahamiyyati — siyasi iqtisadin diqgqat morkazinda sarvat
yox, ictimai istehsal prosesi dayanmalidir. Onda qiymat nazoriyyasi dayar nazariyyasini, istehsal
faktorlar: nazariyyasi amok nazoriyyasini, konkret situasiyalarin tohlili nazori abstraksiyani sixis-
dirmayacaq. Tadqgigatin orijinalligi vo elmi yeniliyi — siyasi iqtisadin klassiklarinin fikirlorinin
arasdirilmast iizra spesifikliyi ilo farqlonan ilkin elmi-tadgiqat asaslandirmalarindan biri kimi ¢ixis
etmasi.

Acar sozlor: siyasi iqtisad, xremastika, merkantilistlor, doyor nozoriyyosi, omok no-
zariyyasi, ortodoksal marksist siyasi iqtisad.

Igtisadi nozoriyyenin predmetinin inkisafinda ii¢ morholoni ayirmaq olar:
igtisad, siyasi iqtisad, ekonomiks.

Igtisad va xrematistika. Iqtisadi nozeriyyonin predmeti bir elm kimi dorhal
miioyyon edilmoyib, o, uzunmiiddatli tarixi inkisafin naticosidir. Iqtisadi fikrin
monboyi 6z koklori ilo qodim tarixo gedib ¢ixir. Artiq ibtidai insanlar iqtisadi bi-
liklorin riiseymlorina, hoyat rifahlarinin istehsali, bolgiisii, miibadilosi va istehlaki
lizro ibtidai icma lizvlori arasinda formalasan miinasibotlor haqqinda miioyyon
tosovviira malik idilor. Amma bu tosovviirlor sorbast bilik sahosine ayrilmamis vo
sinkretik ictimai siiur ¢orcivasindo movcud idi ki, bunun da asas torafi din idi.

Qadim Sorqdas ilk sinfi comiyyatlorin yaranmasi ils iqtisadi fikrin morkazin-
do dovlot tosorriifatinin togkili vo idaroedilmosi problemlori dayandr ki, noticods
do miixtolif osorlor vo nozoriyyslor yarandi (Konfutciy tolimi vo s.), bunlar da
dovlatdo vo comiyyatdo sabitliyin saxlanmasina istigamotlonmisdi. Amma Qodim
Sorq miitofakkirlorinin baxiglart Avropa sivilizasiyasi ilo dogulan iqtisadi elmin
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inkisafina, ancaq dolayisi ilo tosir etdi.

Igtisadi nazoariyys ilkin olaraq antik comiyyatds iqtisad — evdarlig, ev tosor-
rufati1 hagqinda elm kimi yaranib. Onun moqsadi layiqli votondaslarin torbiyosi
idi. “Iqtisad” termini ilk dofo olaraq Ksenofont torafindon toklif olunub. O, Aris-
totelin (b.e.o. 384-322-ci illor) odalot haqqinda tolimi ¢orgivasindo do rast golinir
(Aristotel. “Siyasot” 1-ci Kitab). Aristotel tosorriifat foaliyyotinin iki ndviinii:
igtisad — 6ziinli tomin etmok namina tosarriifat vo xremastikani-varlanmaq mog-
sadila tosorriifat1 forqlondirirdi. O, natural tosorriifata osaslanan iqtisadi adalstli
hesab edirdi, ¢iinki mohz o, antik comiyyatin asasini togkil edirdi. Aristotel para-
konda ticarati do iqtisada daxil edirdi, belo ki, burada, onun fikrinca, holledici rolu
tolobatlarin 6donilmasi oynayirdi. Aristotel xtemastikaya tonqidi olaraq yanasird,
hesab edirdi ki, pul “yaratmaq sonati”, ticarat vo salom kapitalinin faaliyyati to-
daviilii sorvot monboyina ¢evirir, ona goro do xremastika, Aristotelo gora, qeyri-
tabiidir (1, 243).

Quldarliq malikanasinin toskili vo idaroolunmasi problemlorinin hollindo
miioyyon ugurlar romalilar torofindon nail olunmusdu. Bu mosalslor romali agro-
nomlar Katonun (“Bitkigilik haqqinda™), Varronun (“Kand tasarriifat”), Kolumel-
lanin (“Kond tesarriifati haqqinda”) asarlorinds vo Boyiik Pliniyanin ensiklopedik
osarindo (“Tobii tarix” XIV vo XV osrlor) kifayat qodor inkisaf etdirilmisdir. Xii-
susi miilkiyyot problemlori romali hiiqugsiinaslar torofindon tohlil olunurdu (Qa-
yin “Institusiya”si, Qreqoriy vo Hermogenin Moacallolori, II Feodosiyanin,
Digestanin Imperator institusiyalar1 Osorlori, Yustiniananin Macallosi).

Antik dovriin iqtisadi disiincasinin isloyib hazirladigit muhim problem
quldarliq idi. Onun sorhinds antik comiyyast qullarin “sévqlondirilmis omok alati”,
“golir gotiron omlak™ hesab olundugu (Aristotelin asorlorindo) “barbarlarin nosibi”
kimi quldarliga tam boarast qazandirmaqdan tutmus biitiin insanlar arasinda prinsi-
pial boraborliyin gobul edilmosino godor uzun yol ke¢misdir. Boraborlik ideyasi
ilo imumi islomak 6hdaliyi fikri six slagadardir: amak insanlarin hoyatinin asasini
toskil edir, ona gbro do bolgii omoyos goro hoyata kegirilmolidir. Erkon iqtisadi
osarlords sosial barabarsizlik vo salomgilik monavi miithakimoys moruz qalirdi.
[lkin iqtisadi osorlordo olan radikal baxislar Orta osrlorin vo utopik sosializmin
ideya manbolori idi (2, 80).

Siyasi iqgtisad — xalglarin sarvati hagqinda elm kimi. Kapitalizmin barqorar
olmas1 sarbast elm olan-siyasi iqtisadin yaranmasint miioyyan etdi. Onun diqqot
morkozinds ilkin olaraq istehsal yox, todaviil sferasi dayanirdi. Diinya ticarotinin
inkisafi ticaratin rolunun artmasina sabab oldu. Onun maraqlarinin tocassiimii si-
yasi igtisadda yaranan ilk moktab-merkantilizm (XVI-XVIII asrlor) oldu. 1615-cCi
ildo Antuan de Monkretyen “Siyasi iqtisadin traktati”n1 nogr etdirir, bu da golocok
elmin adin1 miioyyan edir.

Merkantilistlorin (A.Serra, T.Men, C.Fortrey) todqigat moqsadi burjua sor-
votinin monbayinin axtarisi, miisahido obyekti kapitalist ticarati, digqot predmeti
is9 ayri-ayr Olkalor arasinda pul vo amtoalorin horakati idi. Merkantilistlor passiv
miisahidac¢i deyildilor, onlar absolyut dévlotin kdmaoyilo iqtisadi hoyata foal tosir
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gostormoyo ¢alisirdilar. Erkon merkantilistlor pul balansinin torofdar olaraq, 6l-
kadon qizil vo giimiisiin ¢ixarilmasina qars1 idi. Sonraki merkantilistlor is9 ticarot
balansi sisteminin torofdarlar1 olaraq, ticarotdo iimumilikdo miisbot saldo oldugu
togdirdo qiymotli metallarin 6lkodon ¢ixarilmasint miimkiin sayirdilar. Onlar
xammalin sonaye emalinin vo tranzit ticarstin monfostindon istifadonin torofdari
idiler, onlarin baxislar1 tokco ticarat yox, sonaye kapitalinin da maraqlarini oks
etdirirdi.

Amma onlar kapitalizmin inkisaf ziddiyyatlorinin biitiin dorinliyini sezmir-
dilor vo bu haqda onun todaviil sferasinda tocossiim olunmasi lizro miihakimo
edirdilor. Hom do onlar bu tacassiimii birtorafli anlayirdilar. Merkantilizm adabiy-
yat1 osason empirik, praktik xarakter dasiyirdi. Pozitiv yanasma normativ yanas-
man1 sixigdirir.

Klassik siyasi igtisadin formalagmasi kapitalizmin inkisafi ilo hazirlanmigdi.
Onun ilk niimayondolori Ingiltorads Uilyam Petti (1623-1687) vo Fransada Pyer
Buagilber (1646-1714) olmusdur. Onlarin har ikisi doyari amays yonlondirmis vo
bununla da kapitalist sorvetinin monbayini istehsal sferasinda axtaran doyerin
omok nozoriyyasi istiqgamotino addim atmiglar. Fransada aparici saho bitkigilik
qalirdi, ona goro do fransiz siyasi iqtisadin niimayandolari-fiziokratlar (F.Kene,
A.Tyurgo va s.) kapitalin arttm monboyini bitkigilikdo axtarir, “xalis golira” iso
tabiatin hadiyyasi kimi baxirdilar. Fiziokratlar maktobinin banisi F.Kene (1694-
1774) ictimai kapitalin tokrar istehsali nozariyyasinin asasin1 qoydu va bununla da
ilk makroiqtisadi model yaratdi. Onun asasint macmu ictimai mohsulun millatin
votondaglarinin {i¢ sinfi: istehsalcilar (bura o, okingilori aid edirdi), torpaq miil-
kiyyateilori sinfi vo geyri-istehsalgilar (bura okingiliklo alageli olmayan biitiin
soxslori aid edirdi) arasinda horokoti togkil edirdi.

Manafaktura istehsalinin genislonmosi vo maginli istehsalin borqorar olmasi
adekvat olarag, kapitalizmin maddi-texniki bazasinin yaranmasi demok idi (3,
121).

Adam Smit (1723-1790) onun istehsal vo yigim sortlorini miioyyan etdi.
“Xalglarin sarvatinin tobiati vo sabablori haqqinda todqiqat” osorinda (1776)
A.Smit omok bolgiisiino istehsal qiivvalorinin yiiksoldilmosi amili kimi hoalledici
ohomiyyat verdi. Ictimai amak bélgiisiiniin ¢orcivesinde moévcud olan mohz ama-
yi, imumiyyatls, kapitalizmdo maddi sarvatin manbayi kimi elan edir. Noinki ka-
pitalist istehsalinin mahiyyatini, hom do onun tocassiimiiniin xarici formalarini
tosvir etmoyo calisan A.Smit doyorin dord miioyyonliyini qarsiya qoydu ki, bu da
coxlu ziddiyyatlor yaratdi vo David Rikardo (1772-1823) bunlari agmaga cohd
gostordi. D.Rikardonun diqget morkozindo istehsal sferasi yox, bolgii sferasi da-
yanird1 ki, bu da siyasi iqtisadin predmetinin miioyyan edilmasinds oks olunur. O,
aclq formada burjua comiyyetinin siniflori-kapitalistlor vo proletariatin iqtisadi
garsidurmasini diiriistlogdirir. D.Rikardonun xidmati ondadir ki, o, siyasi iqtisadin
kateqoriyalar sistemini doyorin omok nozoriyyosi asasinda qurmaga calismisdir.
Kapitalist haqigatlorinin miirokkab kateqoriyalarini birbaga olaraq, smayin dayaeri
ilo miioyyon etmoyo ¢alisdigindan vo bir cox digor soboblordon o, bunu tam edo
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bilmomisdir. D.Rikardonun monistik (red.-vahid) konsepsiyasini istehsal faktorla-
rinin plytiralistik konsepsiyas1 avoz etdi ki, bu da, demak olar ki, doyarin amok
nozoriyyosini “dofn etdi”.

Rikardo moktobinin oleyhdarlar1 da (T.R.Maltus, S.Beyli, N.U.Senior,
J.B.Sey) belo naticoya goldilor. Artiq T.R.Maltus doyar ganunundan tolob vo toklif
nazariyyasina kecid etdi. S.Beyli doyari miibadilo miinasibatlori ilo eynilosdirdi.
N.U.Senior iso miibadilo miinasibatlorinin asaslarini insanin psixoloji duygula-
rinda tapmaga ¢aligsdi. Con Start Mill (1806-1873) iqtisadi fikrin miixtalif axinla-
rin1 barisdirmaga cohd gostordi. Amma onun todqiqatlarinin morkozindo doyar no-
zariyyasi deyil, tolob vo toklif nozeriyyasi dayandi. Faktiki olaraq, onu gqiymatin
osas1 kimi doyor yox, ona tosir gostoron miixtolif amillor vo biitdvliikdo qiymot-
omolagalmo mexanizmi maraqlandirirda.

Sorvatin siyasi iqtisadinin qisa xarakteristikasinin sonunda Jan Sarl Leonar
Simond de Sismondinin (1773-1842) tohfasini do vurgulayaq. Sismondi iigiin ka-
pitalist sarvatinin miitlaq artimindan ¢ox, onun nisbi artimi, ohalinin dinamikasi,
onun istehlak olgiilari ilo alagalondirilmis artimi vacibdir. Sorbast rogabat onun
fikrinco, noinki burjua fordiyyogiliyinin, soxsi azadliq hissinin, mosuliyyat vo
togobbiiskarligin inkisafina sobab olur, o, comiyyati utilitarizmls (red.-igbazligla)
yoluxdurur.

Kapitalist sorvating proletariat movqeyindon nozor yetirmok cohdi ilk dofs
olaraq, sosialist-rikardogular (T.Qodskin, U.Tompson vo s.) vo daha maontiqi
K.Marks va F.Enfels torofindon (emoayin ikili xarakteri haqqinda tolim, olave
doyor nozariyyasi) togobbiis edilmisdir.

Tadgiqat metodunda etdiyi inqilab K.Markin toadqiqatlarindaki ugura oho-
miyyotli dorocodo sobob olmusdur. Alman klassik folsofosinin nailiyyotlorindon
istifads edorok, K.Marks ilk dofs olaraq materialist dialektika metodunu sosial-
igtisadi hadisalarin tohlilins totbiq etdi. Bu ona imkan verdi ki, hom avvalki siyasi
iqtisad1 tanqid etsin, hom da fohlos sinfi mévqeyindan kapitalist istehsal tisulunun
kateqoriyalar vo ganunlar sistemino nozor salmaq vozifasini garsiya qoysun.

K.Marks va F.Engels kapitalizmin todqiqat1 il kifaystlonmadilar. Biitiin he-
yatlar1 boyunca kapitalizmdon oavvalki istehsal iisullarin1 6yronmis, golocok kom-
munust formasiyasi haqqinda bir sira maraqli fikirlor yiiritmiis vo bununla da,
s0zlin genis monasinda siyasi iqtisadin osaslarin1 qgoymuslar.Siyasi iqtisad davamli
olaraq bir-birini avaz edon ictimai formasiyalarin istehsal miinasibatlorini dyronan
elm kimi baxilmaga bagladi.

Ortodoksal marksist siyasi igtisadinin golocok inkisafinda Bladimir Ilig
Leninin todqiqatlar1 boyiik rol oynadi. XIX asrin 90-c1 illorindo onun asarlorindo
moarkazi yeri amtas istehsali nazariyyesi tutur. Leninin tohlili kapitalist diinyast
periferiyasinda bazar iqtisadiyyatinin borgorar olmasi todqigatlart {iciin boytik
ohomiyyat kasb edirdi. Lenin gostordi ki, siyasi iqtisad noinki daha inkisaf etmis
Olkolori, hom do bir istehsal tisulundan digorino kegid miinasibotlorini vo hotta
belo kecidin miixtolif variantlarin1 (modellorini) yranir.

Leninin iglori Marks vo Engelsin kommunist formasiyasi1 haqqinda tosovvur-
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lorinin konkretlogsmosing istigamotlonmisdi, amma bu ideyalar1 kondli Rusiyasinda
reallagdirmaq cohdi ugurla naticalonmadi vo ilkin marksizmin do tohrif olunma-
sina sobab oldu.

Noatica ¢ixaraq. Merkantilistlor forqli olaraq, siyasi iqtisadin klassiklori
(F.Kene, A.Smit, D.Rikardo vs s.) kapitalist sorvotinin manbayini istehsal sfera-
sinda axtarirdilar. Klassik siyasi igtisadin, hatta on yaxs1 niimayondoslorinin diqqot
moarkazinds ictimai istehsal prosesinin 6zii yox, asason, onun xarici naticasi-ka-
pitalist sorvati idi. A.Smit onun istehsal vo y1gimina, D.Rikardo bdlgiiys, Sismon-
di istehlaka daha ¢ox diqqet yetirirdi. Feodal ideologiyasi ilo miibarizo arxa plana
kegdikco, tosarriifat falsofasi praktiki tovsiyyelorlo sixigdirilirdi. ©gor A.Smit ezo-
terik vo ekzoterik yanasmalar, doyar nozoriyyosi ilo qiymat nozoriyyosi arasinda
toroddiid edirdiso, D.Rikardonun davamgilarinda (R.Torrens, C.Mill, D.R.Mak-
Kullox) va olehdarlarinda (T.R.Maltus, S.Beyli, N.U.Senior) qiymat nozariyyasi
dayar nazariyyesini, istehsal faktorlart nozariyyasi omoak nozoriyyosini, konkret
situasiyalarin tohlili nozori abstraksiyani sixisdirirdi.
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PA3BUTHUE IMPEJMETA SKOHOMHWYECKOM TEOPUMU:
IKOHOMUS, MOJUTHUYECKASA SKOHOMMUS, JKOHOMHUKC
(I gacts)

MAAAYJIA, HY.MYPALOBA, ®.Jx.I'”ACAHOB
PE3IOME

B cratbe roBOpPUTBCS O Pa3BUTUU IPEeAMETa SKOHOMHMYECKOH Teopuu. IIpeamer sko-
HOMMYECKOU TEOPUM KaK HayKU ONpPEACNUIICS HE Cpa3y, OH SBISETCS Pe3ylbTaTOM AJIUTEIILHOTO
HCTOPUYECKOIO Pa3BUTUS.

B craTtbe onpenensercs OTIMYME B3IVISLIOB MEPKAHTUIUCTOB OT KIACCUKOB IOJIUTHYECKOM
skoHOMHU. M roBopurcs O TOM, UYTO B LEHTPE BHUMAaHHUS AAXKE JYUIIUX IpPEACTaBUTENIEH
KJIACCUYECKOI MONMUTHYECKOH SKOHOMUH OBIIT HE caM OOIIeCTBEHHBIH MPOIeCC MPOU3BOACTBA, a B,
OCHOBHOM, JIMIIIb BHELIHHUI €r0 pe3yJsibTaT-KalnTaIuCTHIeCKOe OOraTcTBO.

I[lo w™epe yruiyOneHHss SKOHOMHYECKMX TNPOTHBOPEYMH NPOUCXOIMIIO «3AKPBITHE)
OCTPOAKTYAJIBHBIX TEM, YTO BEJIO B UTOT€ K BBIPOXKJICHHUIO MPAKTHUECKON (DYHKIIMN HOIUTHIECKOH
SKOHOMHH U YHAJKy €€ Hay4YHOT'O aBTOPUTETA.

KiroueBble cioBa: IMMOIUTHYCCKAS OKOHOMHKA, XPEMACTHUKA, MCPKAHTUIIUCTBI, TCOPpUII
CTOMMOCTH, TEOPpHUA TpyAa, OPTOAOKCATIbHAA MAPKCUCTCKaA MOJIUTUYECCKAsA DKOHOMHUKA .
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DEVELOPMENT OF THE SUBJECT OF ECONOMIC THEORY:
ECONOMY, POLITICAL ECONOMY, ECONOMICS

(I part)
M.Ya.YADULLA, N.U.MURADOVA, F.Ch.HASANOV
SUMMARY

The article deals with the development of the subject of economic theory. The subject of
economic theory as a science has not been determined immediately, it is the result of a long
historical development.

The article defines the difference in the views of mercantilists from the classics of political
economy. It is noted that, in the center of attention of even lichting representatives of classical
political economy was not the social process itself, but mainly its external result-capitalist wealth.

In the process of deepening of economic contradictions there was a "closure™ of the urgent
ones, which resulted in the degeneration of the practical function of political economy and the
decline of its scientific authority.

Keywords: political economy, mercantilists, value theory, labor theory, orthodox Marxist political
economy.
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INSAN KAPITALININ STATISTIK TODQIQATLARDA
ISTIFADOSININ XUSUSIYYOTLORI
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Moqalada insan kapitali géstoricilarinin statistik todqigatlarda istifadasinin xiisusiyyatlori
arasdirnilir. Insan kapitalmn statistik ucotu rasmi statistikanmin biitiin saviyyalorinda bir ¢ox
gostaricilorls tamin olunur. Insan kapitalmin inkisafinin Gyronilmasi coxélgiilii statistik tahlil
metodlart asasinda hayata kecirilmalidir.

Acar sozlor: insan kapitali, insan potensiali, innovativ iqtisadiyyat, iqtisadi foalliq, statistik
ucot, hoyat soviyyasi, statistik molumatlar

Azorbaycanda omok resurslariin artirilmasinin asas monbolorindon biri ki-
mi insan kapitalinin inkisafi dévlot shamiyyotli masalolordan biridir. iqtisadiyya-
tin sabit inkisafinin osas sortlorino insan kapitalinin toplanmasi vo saxlanmasi da-
xildir. Bu sortlorin dovlot saviyyasindo yerino yetirilmosi dovlst proqramlarinin
islonib hazirlanmasina gotirib ¢ixardi. Belo ki, “2013-2017-ci illordo Azorbaycan
Respublikasinda rosmi statistikanin inkisafi Dévlot Programi”na Insan kapitalinin
statistik Oyronilmosino dair metodoloji izahatlarin vo statistik gostoricilor siste-
minin hazirlanmasi ilo bagh todbir daxil edilmisdir. Bu metodoloji izahatlar vo
gostaricilar sistemi qeyd olunan Ddvlot Programinin hoyata kegirilmosi tizro Tod-
birlor Planina uygun olaraq insan kapitalinin inkisafina dair 6lke proqramlarinin
vo strategiyalarinin hazirlanmasina dair molumatlarla tominatin sistemlosdirilmosi
mogsadilo hazirlanmigdir. Azarbaycan Prezidentinin 06 dekabr 2016-c1 il tarixli
“Milli igtisadiyyat va iqtisadiyyatin asas sektorlar1 {izra strateji yol Xoritasinin
baslica istiqgamatlori” adli Formaninin 7.3 bandinds mohz insan kapitalinin inkisaf
etdirilmasi 6z oksini tapmuisdir [7].

Igtisadi artim templori innovasiya proseslorinin siiratli gedisati ilo miioyyon
olunur ki, bu da, 6z névbasinda, bazi amillordon asilidir. Bu amillora elm vo tex-
nologiyanin prioritet istiqgamatlorinin inkisafi, miiassiso vo toskilatlarin biitlin so-
viyyalarinds ¢alisan isgilorin innovativ yoniimliiliiyti, eloco do rogabatqabiliyyatli,
miitaraqqi vasitolorin istifadasi va s. aiddir. Hazirda elmi noqteyi-nazardon daha
populyar olan insan kapitali comiyyatin tobii ehtiyatlar1 vo sorvatlorindon do daha
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boylik shomiyyat kosb edon on qiymatli resursdur.

Insan kapitalinin xiisusiyyatlorini miioyyon etmok, dyronmok mogsadilo AR
DSK “Insan kapitali”nin statistik dyronilmosino dair metodoloji izahatlar vo sta-
tistik gostoricilor sistemi adli biilletends bizim 6lkonin insan kapitalin1 saciy-
yoalondiran bir sira gostoricilorin inkisaf etmis bazar iqtisadiyyatina malik 6lkolorin
gostaricilori ilo miiqayisasi hoyata kegirilmisdir.

Mdasir dovrds insan kapitalina fitri gabiliyyatlorin, Umumi vo xususi toh-
silin, alds olunmus pesoa tacrlibasinin, yaradici potensialin, manavi-psixoloji va fi-
ziki saglamligin, galir gotirmok imkanin1 tamin edan foaliyyat névlarinin macmu-
su kimi baxilir. Natica etibari ilo sosial-igtisadi toraqqgi ilk ndvbads elmi-tadgigat
is¢ilori tarafindoan alds olunan va sonralar is¢ilarin tohsili, peso hazirligr vo ixtisas-
larinin tokmillogdirilmasi prosesinde monimsanilon yeni biliklarlo miayyan olu-
nur. Insan kapitalin1 toskil edon osas foaliyyat sahosi elm-tohsil kompleksi, sahiy-
ya sistemi, hoyat vo moisat soraitini bilavasito formalasdiran sahalor hesab olunur.

2015-ci ildo diinya iizro 1000 is¢iyo verilon patentlorin say1 ilo sociyyalonon
insan kapitalina géra Yaponiya 1 yerds, ABS 2 yerds, Cin iso 3 yerdo durur [8].
Elmi-tadqiqat va islomolorin say1 Azorbaycanda 2018-ci ilin avvalina olan moalu-
matlara gora 20580 noafar olmusdur [6]. Lakin bu goéstarici 2015-ci ilin avvalinda
23329 nofor toskil edorok qonsu dovlstlorlo miiqayisodo Rusiya vo Tiirkiyodon
sonra 3 yerdo olmusdur. Umumiyyatlo, 6lkods elmi-tadqiqat vo islomalori yerina
yetiran is¢ilorin sayinin dinamikasini asagidaki qrafikdo gormok olar (sokil 1).

Qeyd etmok lazimdir ki, aragdirilan dovrds todqiqatcilarin sayinda da 2015-
ci ilodok artim, daha sonra iso azalma miisahido olunmusdur. Belo ki, bu gostorici
2015-ci ilodok 16337 noforadok artaraq, 2018-ci ilin ovvalindo 14732 noforadok
asag1 dismisdir [6]. Aydindir ki, tadgiqatgilarin sayinin azalmasi ali tohsilli mos-
gul ohalinin xiisusi g¢okisinin artmasi fonunda bas verir. Belo ki, 2015-ci il ilo
miugayisado 2017-ci ildo se¢moa miayinanin yekunlar1 asasinda ali tohsilli maggul
ohalinin say1 150,5 min. nofar artaraq 4822,1 min. nafor togkil etmisdir.

Elmi-tadqiqat va islomalori yerina yetiran iscilorin

sayl
23329
25000 79577
20000 | 18164 2309
Oﬂ—( 17924 20580
15000 17461 ¢=—EImi-todqiqat va
islomolori yerina
10000 yetiron isgilorin
5000 sayl
0

2006 2010 2011 2015 2016 2017 2018

Sak. 1. Azarbaycanda 2006-20018-ci illords
elmi-tadqgiqat va igslomolari yerins yetiran isgilorin sayi (ilin ovvalina, nafar)
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Beloliklo, 6lkodo insan kapitali kifayat qodor inkisaf etmokds olan soviy-
yadadir, lakin bazi xiisusiyyatlorindo mévgenin zoiflomosi miisahido olunur. Buna
gora olverisli sortlordo insan kapitalinin formalagsmasi regionlarin sosial-igtisadi
inkisafinin elmi oasaslandirilmis siyasatindon asilidir. Regionlarda insan kapita-
linin inkisafi prosesinin idaro olunmasinda ¢otinlik {imumi statistik todqiqatlarin
aparilmasini talob edir, bu da metodoloji vasitalorin daim tokmillogdirilmasi ol-
madan mimkin deyil.

Insan kapitali hagqinda statistik molumat iimumi dévlot soviyyasinde Dév-
lot Statistika Komitosi, regional soviyyodo statistika idaralori, homg¢inin bolodiyyo
soviyyasinda dovlat statistikasinin gohar va rayon idaralari torafindon toplanir.

Hal-hazirda asas hesabat 6lkonin milli sarvatinin elementlarinin, hamginin
onun bir hissasi kimi insan kapitalinin qiymatlondirilmasi ¢ar¢ivesinda aparilir.
Insan kapitalin1 saciyyslondiran, ohalinin say1, onun sosial-igtisadi torkibi kimi,
molumatlar ilk ndvbads ohalinin siyahiya alinmasi naticaloring, sagirdlorin, tole-
bolorin vo s. say1 hagqinda molumat veron togkilatlarin statistik hesabatina gora,
hamginin xi{isusi niimunavi (masalon, ohalinin masgulluq problemi) yoxlamalar
corcivosindo formalagir. ©halinin tobii artib-azalmasi, hom¢inin dogum, 6liim,
gozlonilon Omiir miiddoti gostoricilorinin statistik molumatlar1 dovlot statisti-
kasinin oarazi xidmaotinin votondas voziyyaeti aktlar1 osasinda formalagir.

Milli sarvet sisteminde insan kapitalinin osas xiisusiyyatlori kimi iqtisadi
faalliliq, shalinin masgulluq va issizlik gostaricilori nazordon kegirilir. ©Omok ba-
zarinin monitoringi, amayin effektivliyini artiran vo onun inkisafini tomin edon
amillorin agkara ¢ixarilmasi maosololori, omok bazarinin iqtisadiyyatin vo s.
talablaring uygun olaraq zaruri keyfiyyatli is¢i qiivvesi ilo ddonmasi masalalori bu
molumatlar asasinda hall olunur [4]. ©halinin iqtisadi faalliliq vo moasgulluq ugotu
AR lqtisadiyyat Nazirliyi, AR Dévlot Statistika Komitosi, AR ©mok vo Dhalinin
Sosial Miidafiesi Nazirliyi, Beynolxalqg ©Omok Toskilatinin (BOT) tovsiyalorino
miivafiq olaraq Azorbaycan Respublikast Dovlet mosgulluq xidmoti, Dovlat
mosgulluga komok fondu (Masgulluq fondu) torofindon hoyata kegirilir. Bu haqda
molumatlar dovlet statistika sisteminds ohalinin siyahiya alinmasi, toskilat,
miiossiso vo idaralorin cari statistika hesabati, hamginin xiisusi segmo miisahidasi
naticasinds alinan molumatlar osasinda formalagir.

Ohalinin iqtisadi foallilig vo mosgullug ugotunun Azorbaycan tocriibosini
tohlil edorak bels naticays golmak olar ki, hal-hazirda insan kapitalinin statistik
bazasinin tortibi zamani shalinin galirlorinin, yaranma soviyyasindan asili olaraq,
qarsiligh slagasine kifayat qodor diqgat ayrilmir. Segmo miisahidslorin naticesine
goro Olko lizro yalmiz toskilatlarin iscilorino mosguliyyot, cins vo tohsil soviy-
yasina gors alava olunan orta amok haqqi barads molumatlar toqdim olunur. Buna
goro tohsil soviyyosinin ohalinin golir soviyyosino, xiisuson do regional ba-
ximdan, iqtisadi tesirinin dyronilmasi ¢atin goriiniir [1,319]. Bizim fikrimizcs, bu
tarixi-siyasi sistemlo baglidir. Sovet dovriinds tohsil xarclorini biitovliikdo dovlat
dastyirdi, buna goro miiqavile ilo tohsil ddenisinin yarandigr miiasir dovrlo mii-
qayisada ohalinin galirlorinin effektivliyinin tohsil soviyyasi iizra qiymatlondiril-
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mosi belo aktual deyildi.

Insan kapitaliin formalasmasi dovlot statistika sistemindo molumati topla-
nan ohalinin hoyat soviyyasi ilo miioyyon olunur. Bu molumatlar ohalinin golirinin
strukturu vo monbayi, xarclarinin strukturu (xiisuson saglamliq, tohsil, madoniy-
yat), golir lizro ohalinin tobagologmosinin vo s. tohlilindo istifado olunurlar. Maso-
lon, toskilat, miiassiso vo idaranin golirleri hagqinda malumatin toplanmasi {igiin,
hesabatdan olavo, ohaliyo gostorilon tohsil, tibb, modoniyyot, incosonot iizro
xidmatlori, maisat xidmatlori va s. hagqinda molumatlar toqdim olunur.

Hoyat soviyyosi haqqinda statistik molumatin Oyronilmosi zamani tohsil
miiossisalorinin 6donisli xidmotlorini tosvir edon giymaot sahasindo, xiisuson do
regional statistika nogteyi-nozorindon, moalumat azlhigi askar olunmusdur. Mo-
solon, Dovlat Statkomun dorc etdiyi macmuslorde AR subyektlor iizra statistika-
sinda ev tosarriifatinin (ailo) blidco vo miigavilo formali tohsil soviyyasindon asili
olaraq 1 usagin tohsilino ayrilan orta illik xarclori, ailonin 1 usagin ibtidai peso
tohsili, orta peso tohsili vo ya ali tohsil miiossisolorino hazirliq vo daxil olmasi
ticiin ayrilan orta illik xaclori haqqinda mealumatlar yoxdur.

Qeyd edok ki, insan kapitalinin statistik ucotu dovlot statistikasinin biitiin
soviyyolarinin goxsayli gostaricilari ilo tomin olunur. Azorbaycanda insan kapi-
tal1 hagqinda statistik hesabat monboyinin yekun noticosi sxem 1-do gostorilmis-
dir.

Diinya tocriibasinds insan kapitalinin statistik ugotuna boyiik diqqet ayrilir.
Bunun sabobi bir torafden Ikinci Diinya miiharibasi naticasinda yaranan demog-
rafik problemlor, digor torafdon iso elmi-texniki toraqqinin inkisafidir.

BMT-nin gostaricilorinin hesablanmasi tliglin statistik baza kimi miixtolif
beynolxalq ictimai toskilatlar torofindon togdim olunan molumatlar xidmot edir.
Beynolxalq ©mok Toskilat (BOT), Beynolxalq Valyuta fondu (BVF), iqtisadi
Omokdasliq vo Inkisaf Toskilat1 (OECD), Diinya Banki vo s. bu toskilatlar ara-
sindadir. Noticodo onlarin statistik molumati Birlogmis Millotlor Togkilatinin Ko-
missiyasina — global statistika sisteminin asas sobasina daxil olur. O diinya iizro
lizv dovlotlorin statistika xidmatlori rohborlorinin hamist birlosdirir. Bu sdbo
corcivasindo beynolxalq statistika foaliyyoti lizro, osason do statistik standartlar,
konsepsiya vo metodlar iizro, onlarin milli vo beynslxalq soviyyods hoyata
kecirilmosi iizro qorarlar gobul olunur [9].

BMT-nin IP ilo six amokdasliq naticasindo Azarbaycanda IPIi otrafl1 islonib
hazirlanir. Dovlot statistika xidmoti torofindon, homginin Azorbaycanin nazir-
liklori vo miiassisolari torofindon toqdim olunan rosmi statistika, osason, molumat
bazas1 kimi istifads olunur.

Beynolxalq toskilatlar arasinda Diinya banki da insan inkisafi sahosi iizro
todqiqatlarla mosgul olur. Onun analitiklori torafindon insan kapitali nozoro alin-
magla milli sarvatin genis konsepsiyas: toklif olunur. insan kapitali iimumi milli
sarvat ilo fiziki vo tobii (tobii qazintilar, meso vo doniz resurslar1 vo s.) kapitallarin
dayeri arasinda forq kimi miioyyon olunur. Diinya banki 6lkenin milli sarvatini
saciyyoalondiron gostaricilora Olkonin fiziki kapitalini (trilyon dollarla), 6lkonin
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insan kapitalini (trilyon dollarla), tobii kapitali (trilyon dollarla) daxil edir [2,27].

Statistik molumatlar miixtalif beynslxalq toskilatlar torafindon darc olunur.
Diinya bankina borclar iizro hesabat soklindo molumat veron 6lkoloro osaslanan
diinya inkisaf indikatorlar1 (WDI), maliyys inkisafinin qlobal indikatorlart (OBR)
ilkin baza kimi segcilirlar [5].

Azorbaycan dovlet statistikasi 6lkenin fiziki, insan va tobii kapital hagqinda
molumatlarina osaslanan, milli sorvetinin elementlorinin qiymatlondirilmo prob-
lemloari ilo maggul olur. Lakin Diinya bankinin toklif etdiyi metod {izrs insan kapi-
talinin gqiymotlondirilmosi yalniz miixtalif todqiqatlar ¢orgivasinds toqdim olunur.

Insan kapitali

| 7 |

Shalinin Miiossisa vo togkilatlarin Se¢mo
siyahiyaalinmasi statistik hesabatlarinin tadqiqatlart
formalagmas: (vergi,

mosgulluq, tohsillo bagh
hesabatlar)

v ¢ A 4

Cins, yas, sosial Moktoblilorin, Tahsil soviyyasi, stajdan
qrup, tohsil tolobolorin, igsizlorin, astli olaraq galirin
soviyyasi mosgullarin say1, amok soviyyasi, tohsil,
haqq, professional saglamliq, madoniyyot vo
xastoliklor vo s. s. xarclor

,, l

Dovlat Statistika xidmaoti

v

Informasiyanin islonmoasi ve emali, yekun gostoricilorin hesablanmasi

v

Statistik maocmualar, statistik molumatlarin moarkozi bazasi

Sxeml. Azorbaycan Respublikasinda insan kapitali hagqinda statistika malumatinin monboyi

Insan kapitalinin statistik ucotunun Azorbaycan vo beynolxalq tocriibosing
hasr olunan tadgiqatlarin timumi yekununda vahid yanagsmanin olmadigi naticasi-
na galirik. Bizim fikrimizca, Azarbaycan regionlarinda insan kapitalinin inkisafi-
nin dyronilmosi ¢coxol¢ilii statistik tohlil tisullar1 osasinda yerino yetirilmolidir.

Insan kapitalinin inkisafi sosial-igtisadi dovlot siyasati ¢orgivasinde aparilan
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elmi osasli todbirlorin vaxtinda kegirilmosindon asilidir, effektivliyi iso daimi
misahidonin vo insan kapitalinin vaziyystinin qiymstlondirilmesindon asilidir.
Buna goro do onun iimumi todqigatinin statistik tisullar ilo, bdyiik hacmli malu-
matin emali soraitindo aparilmasi ehtiyact yaranir. Azarbaycan Respublikasinda
insan kapitalin1 giymatlondirmok vo miigayiso etmok imkani veron molumatlarin
hazirlanmas1 mdvcud olan elmi nazariyyalarin tohliling, onun qiymatlondirilmasi
vo timumilosdirilmasinin todqiqine asaslanir.

Insan kapitalinin osas torkib hissolorindon biri tohsildir. Tohsil sayasindo
yiiksok ixtisaslagmis isci qiivvosi hesabina omok resurslarinin oksikliyini 6domok
olar. Kadrlarin formalasmasi dovlstin diizgiin siyasatino miivafiq olaraq tohsildo
miiasir texnologiyalarin totbiqi ilo hoyata kegirilmolidir. ©mok resurslariin key-
fiyyatinin yaxsilasdirilmast 6lkonin milli sorvatinin, fordin golirinin artmasina
imkan yaradir.

Bu giin, iimumi va xiisusi tohsil, peso tohsilino qoyulan kapitaldan olavo ev
tosarriifatinin (ailo) miistoqil tohsilino investisiya qoyulusu da vacibdir, belo ki,
omok bazarinda ixtisaslasmis kadrlar daha zoruridir. Is¢inin amoyinin keyfiyyo-
tinin artirilmasina yonolmis motivasiyasi ilo bagli xorclori do nozordon kegirmok
lazimdir: 6ziinii reallagdirma sortlori, gordiiyli isdon momnunluq, 6z miivaffaqiy-
yotini dork etmo vo s. [3,11].

Comiyyatin inkisafinin miiasir morholasindo informasiya-kommunikasiya
texnologiyalar1 (IKT) artan rola malikdirlor. Onlarmn insanin hoyat foaliyyatinin
biitiin sahalarine calb olunmasi miivafiq hazirliq ve bacariq talab edir. Belalikla,
insan kapitalin1 formalasdiran daha bir komponent — informasiya -kommunikasiya
texnologiyalaridir.

Insan kapitalinin ndvboti osas torkib hissesi modaniyyatdir, bels ki, o sosial
ohomiyyatli, siyasi aktiv soxsiyyotin formalagsmasi vo inkisafina tosir gostorir. Bu
zaman $oxsiyyotin oxlaqi doyarlorinin formalasmasina, saglam hoyat torzinin
gorunmasina vo s. yonalmis dévlot proqramlarinin tortib olunmasi tolob olunur.
Osas hoyat doyorlorinin tomoli erkon yaslarda qoyulur, buna goro ailo torbiyasi
insan kapitalinin yaranmasi, inkisafi vo yigilmasinda sosial, tohsil bazas1 rolunu
oynayir. Bizim fikrimizco, usaqlarin torbiyasine, xiisusilo do dovlat soviyyasindo,
ayrilan xarclori insan kapitalina investisiyaya aid etmok lazimdir.

Migrasiya da osas komponentlordon biridir, belo ki, o, insan kapitalinin fi-
ziki asas1 olan ohali saymin oksikliyinin yiiksok ixtisaslagsmis xarici miitoxassislor
hesabina tamamlanmasi qaynagidir.

Belolikla, bu komponentlor Azarbaycanda insan kapitalinin inkisaf soviy-
yasini tasvir edon gostaricilorin kompleks statistik sisteminin islonib hazirlanma-
sina biindvro kimi xidmat edirlor. Lakin sistemi formalagdiran vo qoyulan mosalo-
loro optimal cavab veran komiyyot gostoricilorinin miioyyon edilmasi {igiin insan
kapitalinin komiyyotco giymatlondirilmasinin mévcud tisullarinin dyranilmasing
ehtiyac yaranir.

XXI asrdas iqtisadiyyatin dayaniqligi vo miivaffoqiyyaetliliyi innovativ, key-
fiyyot yerdoyismolorinin generasiyasi bacarigi ilo miioyyon edilir. Istonilon
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Olkonin asas var - dovlotinin insanlar vo insan kapitalinin olmasi, comiyyatin so-
sial-igtisadi toroqqisinin osas meyart kimi iso insanin inkisafi vo onun tolobat-
larinin 6donilmasinin ¢ix1s etmasi imumon gobul edilir.

Miiasir soraitdo, is¢inin Oziinii reallasdirmasi imkanlarinin artmasi, omok
prosesinin geyri-yaradici elementlorinin azalmasi, amoyin maozmununun zangin-
losmosi ilo yanasi eyni vaxtda is¢i qlivvaesinin keyfiyyoting toloblorin artmasi ten-
densiyas1 miisahido olunur. Inkisaf etmis dlkolords isci qiivvesinin keyfiyyotinin
artirilmast vo saglamligin vo otraf miithitin qorunmasi, omok soraitinin tohliikasiz-
liyi, insanin sosial miidafiosi sistemi infrastrukturun inkisafina y&nolon xorclorin
artirilmasi ilo eyni vaxtda shalinin biitiin toboagolorinds goalir vo giizastlorin saviy-
yasinin artirilmasi vozifasi durur. Bu mogsadlo, insan potensialinin dostoklonmaosi
vo inkisafi programlar1 reallasdirilir. Iqtisadi elmin insana, onun keyfiyyat xa-
rakteristikalarina, onlarin formalasmasi vo inkisafi xiisusiyyatlorino maragi xeyli

b2 13

artmigdir. “Insan hoyatinin soviyyosi”, “chalinin yasayismin keyfiyyoti”, “insan
inkisafi”, “davamli inkisaf”, “insan potensiali”, “insan kapitali” anlayislar1 aktiv
sokildo islonilir vo inkisaf etdirilir. Sadalanan anlayislarin hor birinin xiisu-
siyyotlorinin oks olunmasina, onlarin forqlondirici xiisusiyystlorinin bu istiqa-
matda nogr edilmis elmi tadqiqatlarin dyronilmasi xiisusi shamiyyat kasb edir.

Olkodo insan kapitali kifayat qoder inkisaf etmokdo olan saviyyadadir, lakin
bazi xiisusiyyotlorindo mdvqgenin zsiflomasi miisahido olunur. Buna goro olverisli
sortlords insan kapitalinin formalasmasi regionlarin sosial-igtisadi inkisafinin elmi
osaslandirilmis siyasotindon asilidir. Regionlarda insan kapitalinin inkisafi pro-
sesinin idara olunmasinda ¢atinlik iimumi statistik todqigatlarin aparilmasini talab
edir, bu da metodoloji vasitalarin daim tokmillogdirilmasi olmadan miimkiin deyil.
Bu halda insan kapitalinin formalagsmasi vo inkisafinin hesabati xiisusi mona kosb
edir.

Azorbaycan Respublikast omok ehtiyatlariin artan mohdudlugu soraitindo
inkisaf edir. Bu masals, onlarin keyfiyyastinin yiiksoldilmasi, yani respublika re-
gionlarinda insan kapitalinin inkisafi soviyyosini artirmaq hesabina holl edilo bi-
lar. Beynalxalq reytingin naticolorine géra Azarbaycan yiiksok insan potensialina
malik doévlatlorin ikinci qrupunda yer alir vo yiliksok insan potensialina malik
yiiksok inkisaf etmis dovlatlordon geri qalir.

Azorbaycan Respublikasinin regionlarinda insan kapitalinin formalagmasi,
inkisafi vo istifadosi proseslorinin somorsli idars edilmasi miivafiq informasiya vo
metodiki tominat olmadan miimkiin deyil. Ondan alava, todqiq olunan hadisslorin
tabiati, iqtisadi proseslorin miirokkabliyi vo gdstaricilorin molumat bazasinin bo-
yiik 6l¢iido olmasi ¢oxolciilii statistik tohlil metodlariin istifadosinin zoruriliyini
sortlondirir.

Beloliklo, miiasir dovrdo statistik todqigatlarda insan kapitalinin rolu daha
da artmaqdadir, bu da golocok perspektivde innovativ iqtisadiyyatin inkisafina do-
lalot edir. Comiyyatin hor bir {izviiniin informasiya, tohsil, intelektual imkan-
larinin artmasi, dovlatin intelektual resursunun yiiksalmosina gotirib ¢ixaracaqdir,
bununla da Azaorbaycanin diinyada movqeyi daha da giiclonacokdir.
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OCOBEHHOCTH UCHHOJIB30OBAHUA YEJIOBEYECKOI'O KAIIUTAJIA B
CTATUCTHYECKHUX UCCIIEJOBAHUAX

B.3.TEMMYPOBA
PE3IOME

B crarbe paccmaTpuBaroTCsi OCOOCHHOCTH HCIOJIBb30BaHUS IOKa3aTeNled 4esI0OBEYECKOro
Kalurajla B CTaTUCTHYECKUX HccieloBaHMsAX. CTaTUCTHUECKHH y4YeT 4eJOBeYeCKOro KaruTaia
obecrieynBaeTCs MHOJKECTBOM IIOKa3aTeliell Ha BCeX YPOBHAX O(QUIMATBHON CTaTHCTHUKH.
W3ydeHue pa3BUTHsA 4YEJIOBEUECKOTO KallUTajla JIOJDKHO OCYIIECTBIISITHCS HAa OCHOBE METOJOB
MHOTOMEPHOTO CTATHCTHYECKOTO aHaIN3a.

KaroueBble cjI0Ba: 4eIOBCUCCKUM KaItuTal, YeJI0BEUYECKUHI IIOTCHIIMAaJI, THHOBAaTHUBHAasA
OKOHOMHMKA, O3KOHOMHYECCKas aKTHBHOCTBD, CTAaTUCTHYECKUH Y4€T, YpPOBEHb KWU3HU, CTATUC-
TUYCCKUE JaHHBIC

FEATURES OF THE USE OF HUMAN CAPITAL IN STATISTICAL STUDIES
V.E.TEYMUROVA
SUMMARY

The article discusses the features of using human capital indicators in statistical researches.
Statistical accounting of human capital is provided by many indicators at all levels of official
statistics. The study of the development of human capital should be carried out on the basis of

methods of multidimensional statistical analysis.

Keywords: human capital, human potential, innovative economy, economic activity,
statistical accounting, standard of living, statistical data
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MUOSSiSODO ISTEHSAL, IDARODETMO
VO MOTIVLOSDIRMO MUNASIBOTLORI

D.9.OMIRASLANOVA
Sumgqayit Doviat Universiteti
dilare.amiraslanova@mail.ru

Miiasir dévrda sanaye miiassisalarinin iqtisadi potensialindan somorali istifada etmok va
idaraetma saviyyasinin yiiksaldilmasi va ixrac potensialimin artirilmasi ilo alagadar 6lkada igtisadi
islahatlarin aparimast ¢ox ahomiyyatlidir. Bunun iigiin ilk névbada miiassisado menecmentin
taskili, inkisafi va motivlagdirma iigiin saraitin yaradilmasi vacibdir. Maqalada sanaye miiassisa-
lorinin istehsal, idaraetma va motivlasdirmoa amillori tohlil edilmis, daxili bazarin timsalinda me-
necmentin strukturu va motivlasdirma elementlori tadqiq edilmisdir.

Agar sozlar: motivlesdirmo, rogabot, miiossisa, istehsal, idaroetmo

Miiasir dovrdo comiyyotds istehsal vo idaroetmo miinasibatlori inkisaf etmis
vo artiq 6z miitoraqqi formasini almisdir. Comiyyatin iqtisadi hoyatinda shomiy-
yatli rol oynayan istehsal miinasibatlorinin formalasmasi, bilavasito maddi vo sox-
si amillorin garsiligh alagosi vo foaliyyati ilo bagli olaraq, natico etibarilo omtos
(vo ya xidmaot) miibadilosi ilo basa ¢atir.

Miiasir soraitds har ciir istehsal prosesi 6ziiniin iqtisadi, sosial, toskilati, tex-
niki, texnoloji va s. masalalorine gore konkret sahibkar (miiassisa, firma, sirkot vo
s.) torofindon koordinasiya olunaraq miioyyon tolobloro uygun sokilds idars olu-
nur.

Bazar iqtisadiyyati soraitindo azad iqtisadi subyektlor kimi ¢ixis edib sa-
hibkarliq foaliyyoti gostoron miiossisa vo toskilatlar miioyyon istehsal sistemino
malik olurlar. Son mogsado — maksimum monfosts nail olmaq {i¢lin homin miios-
sisalor Ohdslorino gotiirdiiklori mohsul istehsalin1 hoyata kecirmok maqsadilo
somorali idaraetmo sistemini toskil edirlor. Kegmis inzibati-direktiv idaroetmo mii-
nasibatlorindon forqli olaraq miiasir dovrds idaroetmo miinasibatlori bazar iqtisa-
diyyatinin toloblorino uygun formada, 6ziindo ayri-ayr1 spesifik toskilati vo sahib-
karliq xiisusiyyatlor dagimaqgla qurulur.

Miiasir saraitda miiassisada istehsal, idaraetma va motivlasdirma miinasibatlori
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Miiasir dovrdo foaliyyot gostoron firma vo miiossisolorin idaroetmo sistemi,
onlarin somarali islomosi vo istehsal-tosorriifat foaliyyotinin inkisafi ii¢lin zoruri
olan normal, demokratik soraitin yaradilmasini nozards tutur. Burada sohbat,
bazar miinasibatli tosorriifat¢iligin obyektiv zoruriliyi vo ganunauygunlugu ilo
omolo golmis menecmentdon gedir ki, onun da 6ziinlin prinsiplori, funksiyalari,
metodlar1 vo iislublart vardir. Belo bir idaroetmo sisteminin formalagmasi bir sira
zoruri amillorlo slagodardir.

Miiasir menecmentin bir xiisusiyyati do ondan ibaratdir ki, o, mahdud resurslar
soraitindo tosorriifatin miiossiso soviyyesindo diizglin aparilmasinin tominatina,
minimum xarclarlo maksimum son naticalora nail olunmasina, miiassisonin soraitd
optimal adaptasiyasina yonaldilir. Belo toloblora cavab veran idaroetmo sistemi sosial-
igtisadi inkisafin mentigine vo ganunauygunluguna gora c¢evik vo samarali olmall,
hamginin ayri-ayr1 amillor baximindan daim tokmillosdirilmalidir.

Bununla yanagi, miiasir istehsalin toskili {izro isin osas mogsadi nozords tu-
tulmus monfosto nail olmagq tigiin istehsal xorclorinin asagi salinmasindan vo moh-
sulun raqabat gabiliyyatinin miimkiin qodar yiiksaldilmasindan ibaratdir. Magsad-
loro nail olmagq ii¢iin burada asas vozifo omoyin mohsuldarligl vo intensivliyinin
(iscilorin omok mohsuldarliginin) yiiksoldilmosidir ki, bu da yiiksok soviyyado
motivlosdirmoni zoruri edir.

Aydindir ki, biz raqabat dedikdos, tosarriifat faaliyyati ilo maggul olan iqtisadi
subyektlor arasinda mohsullarin vo xidmatlorin daha olverisli istehsal vo satis soraiti
ugrunda bohslogmosini basa diisiiriik. Bazarda rogabot miibarizasinin giiclonmosi 6z
roqiblori ilo eyni soviyyodo dura bilmoyon miiossisolorin miiflislosmosino gotirib
cixarir vo noticodo daha giiclii, méveud voziyyoto yaxsi uygunlasan miiossisolor
bazarda 6z movqelorini qoruyub saxlayir vo daha da méhkomlondirirlor.

Roqabat, iqtisadiyyatin inkisafinda mihum rola malik olmagqla, hor seydon
ovval miiossiso vo toskilatlarin iqtisadi foaliyyotinin genislondirilmosinin giiclii
motivlosdiricisi kimi ¢ixig edir. Onun sayasindo mohsulun keyfiyyatinin yiiksol-
dilmasi va istehsal masraflori saviyyasinin asagi salinmasi tomin olunur. Bu iso 6z
ndvbasindo miiossisonin monfastinin artmasi vo is¢ilorin miikafatlandirilmasi {igiin
zomin olur.

Sahada ragabatin tabiatini, onun strukturunu togkil edon bes elementin tohlili
vasitosilo dork etmok olar. Bu elementlor sahonin monfaatlilik soviyyosini miioy-
yanlosdiron amillordir. M.Porterin [1] konsepsiyasina gora raqabat iistiinlitylnUn
bazarda realizo olunmasina yalniz roqib miiassisolor deyil, digor rogabot
qiivvalari: potensial raqiblor, avozedici mohsullar, alicilar vo tochizatgilar da bo-
yiik tasir gostarirlor (sokil 1).

Potensial raqgiblor saha bazarina daxil olmaqla miioyyaen alicilar qrupunu 6z
mohsullarina colb edir vo bununla digor miiassisolorin mohsullarinin satig hocmini
azaltmaqla onlarin menfaatini azaldirlar. Potensial roqiblorin sahoys daxil olma
imkanlar1 buradaki manealorin miirokkobliyi vo roqib miiossisolorin reaksiyasi ilo
saciyyolonir.
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4 Potensial raqiblar 4

Alicilar Moévcud raqiblar )‘ Tachizatcilar
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A 4

Jdvazedici mahsullar

Sok. 1. Sahads rogabeti miioyyan edon amillor.

Miioyyon alicilar qrupu tigiin eyni funksiyani, basqa texnologiya asasinda
yerina yetiron mohsullar kimi, avazedici moahsullarin mdvcudlugu, onlarin key-
fiyyot vo qgiymot nisbotinin yaxsilagsmasi, bazarda mohsullarin yuxar1 qiymot
haddloring tosir gostorir. Ovazedici mohsul alici iiclin no qoadar calbedici olarsa,
osas mohsulun qiymatinin yliksaldilmasi imkanlar1 bir o godor mohdudlasir.

Xammal, enerji, yarimfabrikatlar, maliyyo, avadanliq, informasiya vo is¢i
qiivvasi kimi istehsal amillorini miiossisoyo toklif edon digor toskilatlar — tochizat-
cilar, 6z mohsullarina qiymati yiikseltmak imkanina malik olduqda, alict miiossi-
sonin masraflarini artirmis olurlar.

Sahodo roqgabatin tobiotini miioyyon edon dord elementdon — potensial
raqiblar, avozedici moahsullar, alicilar va tachizatgilar — birinci iki element sahanin
manfaatliliyina dolay1, o biri iki element iso birbaga tasir gostorir. Sahonin mon-
footliliyino on giiclii tosir gdstoron element iso sahonin miiossisolori (mévcud
roqiblor) arasindaki rogabotdir. M.Porter 6lkods rogabot miihitini determinantlar
sistemi kimi toqdim edorak onu "milli romb" adlandirmisdir. Bir-biri ilo garsiligh
tasirds olan bu determinantlar sistemi sakil 2-da oks olunmusdur[1, 76].

A

Firmalarn strategiyalari,
strukturlar: va cahdlori

Y A 4

Istehsal A+ Tolabatin parametrlori
parametrlori - >
v
_— <

Qohum va kéomakgi sahalor

Sak. 2. Ragabat muhitinin determinantlari.
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Sokil 2-do gostarilon ragabat muhitinin determinantlar1 bir-birilo qarsiliglh
suratdo slagoadar olaraq har bir 6lkads raqabat goraitinin movcud vaziyyatini oks
etdirir. Olkodo istehsal amillorinin mdvcudlugu rogabet Ustiinlilyiiniin aldo edil-
moasindo muhim rol oynayir. M. Porter istehsal amillorini (istehsal parametrlori
determinantini) asagidaki qruplar tizra bolmusdiir:

1. Insan ehtiyatlar1, yoni is¢i qiivvesinin miqdari, qiymati, is vaxt1 vo amok
etikast.

2. Fiziki ehtiyatlar, yoni torpaq sahalorinin, suyun, faydali gazintilarin,
enerji moanbalarinin miqdari, keyfiyyati vo qiymati.

3. Bilik ehtiyatlari, yoni elmi, texniki vo bazar haqqinda informasiyalarin
movcudlugu, keyfiyyati vo qiymati.

4. Maliyys ehtiyatlari, yoni sonayenin maliyyslogdirilmasino sorf oluna
bilocok kapitalin migdar1 vo qiymati.

5. Infrastruktur (6lkenin nagliyyat sistemi, rabito, pogt xidmoti, bank sis-
temi, sahiyya va S.), onun keyfiyyati va istifado qiymati.

Miiassisonin raqabat qabiliyyatliliyinds istehsal amillorinin rolu ¢ox murak-
kobdir. Muasir dovrds rogabat Ustlinllyl sldo etmok Ugln istehsal ehtiyatlarinin
movcudlugu, ancaq kafi sortdir. Ragabat Gstinliyu Ggln zaruri sort istehsal ehti-
yatlarinin yaranma, tokmillogdirmo vo miiossisonin ehtiyaclarina uygunlasdirilma
stiratidir.

Miiasir dovrdo yaranmis rogabot soraitinin térotdiyi ¢otinliklorlo koskinloson
bbohran voziyyatindon ¢ixmagq ligiin respublikamizda istehsalin ragabot miihitinin
determinantlarinin toadqiqi ilo osaslandirilmis inkisaf istigamotlorinin seg¢ilmasi
cox miithiimdiir. Bu baximdan, M.Porterin irihocmli elmi todqiqatlar tizorinds qu-
rulmus vo boyiik totbiqi potensiala malik "milli romb" konsepsiyasi osasinda res-
publikamizda sonaye istehsalinin formalasmis roqabot miihitinin aparilmasi
togdiralayiqdir.

Respublikamizin kimya sahasi bazarlarinda avozedici mohsullar, demok olar
ki, yoxdur. Ona goro do ovozedici mohsullar amilinin bu sahonin monfoatliyino
tasiri yox daracasindadir.

Kimya sahasindo "alicilar" amilinin rolu birmonali deyil. Azorbaycanin da-
xili bazarlarinda xarici firmalar deyil, onlarin rosmi distribyiiterlori foaliyyot gos-
torirlor. Oz foaliyyotlorinde miistaqil olan bu satis kanallar1 satis hocmini artirmag-
la vo 6z imicini méhkomlatmokls istehsal¢i firmalara 6z qiymatlorini toklif eds bi-
lorlor. Yerli alicilarin sosial-psixoloji cohatlorini daha doqiq nozoro almaq bacarigi
vo irthacmli aliglar ils yerli distribiiterlor firmalarin satis foaliyyotinde miihiim
amilo g¢evrilirlor. Ona goro do iri alic1 kimi gobul olunan distribiiterlor miiossisonin
qiymatlaring tosir gostormak imkanlarini qazanirlar [2].

Biitiin hallarda alicilarin maraglarini artirmaq, colbediciliyi yiliksoltmok vo
keyfiyyot {istlinliiklorinin tomin edilmosi motmvlogdirmo amillorinin tosirinin
yiiksoldilmasi yolu ilo miimkiin ola bilor. Mohz bu sobobdon do, motivlosdirmo
amillorinin gliclondirilmasing xiisusi diqqgot yetirilmalidir.
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Motivlesdirma, ragabat va personal amillarinin qarsihiqh tasiri

Miiassisonin istehsal xarclorini asagi salmaq, miitoraqqi texnologiyan: mo-
nimsomok, yiiksok ixtisasli kadrlari colb etmok, somorali maliyys slagolorini va
reklam faaliyyatini toskil etmok, homginin marketing foaliyyatini genislondirmok
vo s. bu kimi problemlor ayri-ayriligda 6z hollini tapmalidir. Miiossisodo motivlos-
dirmo amili kimi, kollektivin har bir lizviiniin $oxsi mogsadilo miiassisonin imumi
mogsadinin uygunlugu vo bunu tomin edon amillorin inkisafi da boyiik rol oy-
nayir.

Mohsulun hazirlanmasi vo idaro edilmosinin biitlin saholori {izro qorarlarin
sistemli gobulu (ticarat markasimnin yaradilmasi vo gqablasdirma da aid olmagq]la)
kimi saciyyalonan mohsulun planlasdirilmasi prosesi miiossisaya potensial imkan-
lar1 izo ¢ixarmaga, mohsul iizro uygun marketinq programint hoyata kegirmaya
imkan verir.

Bazarin, mohsulun vo miisssisonin xiisusiyyetlorini tohlil etmokls satis
kanallarinin se¢ilmasi do marketing foaliyyatinin miihiim marholslorindondir.

Bununla yanasi, yerli miiassisolorinin maliyys imkanlarimin vo marketing
sahasindaki bilik vo bacariglarinin azligi, bu miisssisalorin rogabat gabiliyyatinin
yiiksaldilmasi istigamotindo onlarin diinya bazarlarinda miisyyon qodor taninmis
vo se¢ilmis bazar seqmentini daha genis ohato edilmasi zoruratini, yaxin xarici ba-
zarlara daxil olmaq Uglin qisa satis kanallarindan istifado etmoyi daha maoq-
sodouygun edir.

Bu zaman olkalar iizra distribiiterlorin, dilerlorin se¢ilmasi va calb edilmasi
is1 aparilmalidir. Bir 6lkado (vo ya bir sohordo) bir distribiiter vo ya dilerlor sis-
temi lizro qurulmus satis kanallarindan istifados, boliisdiirmo xorclorinin azaldilma-
sina, vasitacilorlo somorali omokdasliga imkanlar verir. Distribiiterlorin (vo ya di-
lerlorin) se¢ilmosi gostorilon xidmatin keyfiyyati, texniki bilik, imkanlarin so-
viyyasi vo ticarat formasinin satis hocmi kimi meyarlar osasinda aparilmalidir.

Satig foaliyyotinin toskili zamani satis funksiyalarinin hansi hissosinin
distribiiterlors (vo ya dilerlora) verilmasi vo bu vasitogilorin foaliyyatine miioyyon
nozarat vasitolorinin aldo edilmasi kimi masalolor konkret bazarda mévcud olan
soraito uygun olaraq holl edilmalidir.

Miiassisolorin genis reklam va satisin havoslondirilmoesi kompaniyasinin to-
lob etdiyi iri maliyys ehtiyatlarina, xususi bilikloro malik olmamasi, onlara al-
verisli distribiiterlorin tapilmasinda problemlor yaradir.

Buna goro do fikrimizco, homin vasitogilori 6z satis foaliyyatino colb etmok
vo bununla 6zlorinin raqabet qabiliyyetini miioyyan qader yiiksaltmak {igiin
asagidaki islorin goriilmosi vacibdir:

- qiymata ticarat olavasinin miimkiin qodar yiiksokliyi;

- distribiiter hiiquglariin verilmasi vo bundan somorsli istifado edilmosi;

- olverisli tochizat sortlorinin toklif edilmaosi;

- sat1s vo xidmot heyetinin ixtisasinin artirilmasi, mohsul hagqinda genis
texniki informasiyalarin verilmasi;

- motivlosdirmo - maddi hovaslondirmos vo stimul yaradilmast;
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- tominatli xidmot xarclarinin 6danilmasi;

- reklam  foaliyyotino vosaitlorin ayrilmasi, reklam (g¢lin materiallarin
verilmasi va S.

Satis kanallar1 ilo oks alagoelorin qurulmasi distribiiterlorden alicilarin moh-
sula dair fikir vo tokliflorinin sistemlosdirilmis halda istehsalgiya 6tiiriilmasi, raqib
mohsullar haqqinda, hamg¢inin raqib miiassisalorin digar satis1 Stimullasdirict tod-
birlori hagqinda atrafli molumatlarin alinmasi Kimi islorin togkili do 6namlidir.

Motivlesdirma amillori totbiq olduqglart sahalore gérs miixtalif tiplora ay-
rilirlar [3]:

-texnologiyadan asii olan amillar (istehsal prosesinds innovasiya imkan-
lar1, yeni amtaalorin hazirlanmasi imkanlari, texnologiyanin totbiqi doracasi va S.),

- istehsala aid olan amillor (asag1 mosrafli mohsul, mohsulun keyfiyyati,
ixtisaslagsmis is¢i qlivvasinin saviyyasi va S.),

- marketing yonumll amillor (mohsul novlorinin miixtalifliyi, satig tsul-
lar1, colbedici dizayn va s.).

Bu kimi digor tiplor idaroetmo prosesindo motivlegsdirmonin giiclondiril-
mosinin ilkin sortlori kKimi nozors alinmalidir.

Roqabatin giiclondirilmasinde mihim idaraetmo amillorini sorti olaraq iki
tarafa ayirsaq, birinci torafo miiassisanin motivlesdirma amillarini, ikinci torafs iso
miiossisonin ragabat strategiyasini ohato edon amillori aid etmok olar. Olbatta,
ragabatin giiclondirilmasi zamani idaraetma prosesindas bu iki torafi praktiki olarag
bir-birindon ayirmaq mimkun deyil. Lakin bu taroflorin nazari cohatdon tadqiq
olunmasi sorti olaraq onlar1 ayirmaga imkan verir.

Miiassisonin raqgabat Ustlinllyl — raqiblorlo miiqayisads hor hansi foaliyyat
sahasi vo ya mohsul buraxilisina géro miiassisanin birinciliyi vo yiiksok saristo-
liliyi ilo sociyyoalonir. Rogabot stiinlilyline xas olan amillar iso raqiblorini 6tiib
ke¢cmoys imkan veran, miiassisonin Xarici vo ya daxili muhitinin konkret element-
loridir. Bu amillor zaman baximindan taktiki (6z raqiblorini yaxin dovr orzindo
Otib kegmoyos imkan veron Umumi amillor) vo strateji (perspektiv baximdan
konkret strateji sortlori yerino yetirmaklo ragiblori uzun miiddet arzinds 6tmoyo
sorait yaradan Umumi amillar) formada tozahiir eds bilarlar.

Motivlosdirma strategiyalarina kompleks baximdan yanasdigda onlarin
mixtalif toyinatda vo formada olduglar1 nozara garpir. Masalon, masraflor iizra li-
derlik strategiyasi, genis diferensiyasiya strategiyasi, optimal mosraflor strategiya-
s1, asagl moasraflor lizro comlosmok vo xiisusilosdirilmis diferensasiya strategiya-
lar1, homginin bazarin seqmentlogsdirilmasi, yeniliklorin totbiqi vo bazarin tolo-
batina cold reaksiya vermok strategiyalar1 hor biri ayri-ayriligda miiassisa Ugln
miloyyan doracods vo istigamotdo ragabat Ustlnllyl yaratmalidir. Bu zaman
miiossiso 0z mohsulunu olverisli qiymoto sataraq roqiblorino nisbaton boyik
hacmda manfaot qazanir.

Hal-hazirda ragabat Ustinliyinin olds edilmasi geyd etdiyimiz kimi, asason
iki formada aparilir [4]: masraflor iizra vo diferensiasiya iizra. Rogabat Ustinli-
yunin moanboalarini ragabat mihiti ilo yanasi miiossisonin faaliyyatinin ayri-ayri
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morhalalarinds do axtarmaq lazimdir. Ragabat Ustlinliyl gazanmaq tiglin miiossisa
bu morhalalorin hor birindo yeniliklor totbiq etmoklo son noticoni — eyni
keyfiyyatli mohsulu asagi mosraflorlo vo ya eyni mosroflorlo daha yiiksok
keyfiyyatli mohsulu - alds etmolidir (sakil 3).

Motivlasdirma va raqabat saviyyasinin
yiiksoldilmasi

Keyfiyyat soviyyasinin Alicinin mohsula vo onun istismarina
yiiksoldilmasi ¢okdiyi
iimumi xarclorin azaldilmasi

Tayinat etibarliliq rentabellik I?eyﬁy}.fstm satigdan
o . . yiiksaldilma- .
gOstari- gostari- gostari- . kil sonraki xidmot
cilorinin cilorinin cilorinin Stno 9? ton soviyyasinin-
yiiksal- yiiksal- yiiksal- xoreiarn yiiksaldilmasi
dilmosi dilmasi dilmasi cormt
optimallas-
dirilmasi

Sak. 3. Motivlosdirme va rogabat soviyyasinin yiiksoldilmasi

Texniki vo maliyys imkanlarina goro xarici rogiblordon geri qalmamagq tigiin
muossisolor masraflor iizro ustiinliiyli artirmali vo ondan moharatlo istifads
etmolidir. Daxili bazarlarin xarici firmalar {li¢lin agildig1 dovrdon burada da koskin
roqabot formalagsmaqdadir. Belo rogabot soraitindo 0z satis omoliyyatlarint barpa
vo inkisaf etdirmok namino satis1 stimullagdiran somorali todbirlorin gériilmoasi do
miiassisalorimiz li¢lin on miihiim voazifalardondir.

Bununla yanasi, fikrimizco miiossisodo ononovi motivlosdirmo - omok
haqqi, maddi vo manavi miikafatlar saxlanilmagqla, gqeyri-onoanavi motivlesdirma -
rogabatdon, keyfiyyatdon vo riskdon dogan motivlosdirmo amillori giiclondirilmali
vo daha genis totbiq olunmalidirlar; Rohbor is¢ilorin vo miitoxassis kadrlarin
tohsillorinin va saristolorinin artirilmasinda moévcud olan motivlagdirici amillor
aciqlanmali vo biitiin is¢ilors oyani suratdo ¢atdirilmalidir.
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MMPOU3BOJCTBEHHBIE, YITPABJJEHYECKHWE 1 MOTUBAIIMOHHBIE
OTHOILIEHUA HA TIPEAITPUATUA

J.A. AMHUPACJIIAHOBA
PE3IOME

B cBs13u ¢ 3 PEeKTUBHBIM HCIIOIB30BAHUEM YKOHOMHUUYECKOTO ITOTEHIIMANIA TIPOMBIIIIIEHHBIX
NPENPUSITUH, MOBBIIICHUEM YpPOBHS YIPaBICHUS U YBEJIMYEHHEM OHKCIOPTHOTO MOTEHIIHAaNa
CEeroJiHs B CTpaHE CYyNIECTBYET MOTPEOHOCTh B dKOHOMHYecKux pedopmax. Ilpexxne Bcero, mms
3TOTr0 HEOOXOANMO CO3/1aTh YCIOBHS AJISl OPraHU3aLUK, Pa3BUTHS U MOTHBAIMH B MEHEPKMEHTE
npeanpusTHi. B craThe npoaHam3upoBaHbl (HAKTOPEI MPOU3BOACTBA, YIPABICHHUS U MOTHBALUH
NPOMBIIUICHHBIX TPENPHUATHH, a TaKKe Ha MpUMepe BHYTPEHHETO pPBIHKA PacCMOTPEHEI
CTPYKTYpa MEHEKMEHTA M 3JIEMEHTHI MOTHBALUH.

KnroueBble c10Ba: MOTHBAIHS, KOHKYPEHIIUS, IPEANPUATHE, IPOU3BOJCTBO, YIPABICHHE

PRODUCTION, MANAGEMENT AND MOTIVATIONAL RELATIONS
AT THE ENTERPRISE

D.A. AMIRASLANOVA
SUMMARY

In modern time it is important to carry out economic reforms in the country due to the
efficient utilization of economic potential of industrial enterprises, raising the level of management
and increasing the export potential. First of all, it is necessary to create conditions for the
organization, development and motivation of the management at the enterprises. The factors of
production, management and motivation of industrial enterprises, as well as the management
structure and elements of motivation on the example of the domestic market are studied in the
article.

Keywords: motivation, competition, enterprise, production, management
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MUOSLLIFLORIN NOZORINO!

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Ali Attestasiya Komissiyasinin sadrinin 20
dekabr 2010-cu il tarixli 48-01-947/16 sayli moktubunu osas tutaraq «Baki Universitetinin
Xobarlori» jurnalinin redaksiya heyati bildirir ki, nosr etdirmok iiglin toqdim edilon moqalolor
asagidaki qaydalar osasinda tortib edilmalidir:

1. Togdim olunan mogalonin motni — A4 formatinda, satirlorarast — 1 intervalla, yu-
xaridan — 5 sm, agagidan — 3,75 sm, soldan — 4 sm, sagdan — 3,5 sm, Times New Roman — 12
(Azorbaycan dilindo — latin olifbasi, rus dilinds — kiril olifbasi, ingilis dilindo — ingilis slifbasi
ilo) srifti ilo y1gi1lmalidir.

2. Hor bir mogalonin miiollifinin (miiolliflorinin) adi vo soyad: tam sokildo yazilmall,
elektron pogt tinvani, ¢aligdig1 miiossisonin (togkilatin) adi géstorilmalidir.

3. Hor bir moaqalodo UOT indekslor vo ya PACS tipli kodlar vo acar sozlor verilmolidir
(agar sozler maqalenin va xiilasslerin yazildig: dilde olmalidir).

Mogqalolor va xiilasalor (ii¢ dildo) kompyuterdo ¢ap olunmus sokildo disketlo (disklo)
birlikdos toqdim olunur, disketlor geri qaytarilmur!

Olyazmalar kvartalin avvalindon bir ay kegmomis verilmaolidir.

4. Hor bir maqalenin sonunda verilmis adobiyyat siyahis1 Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti yaninda Ali Attestasiya Komissiyasinin «Dissertasiyalarin tortibi gaydalar» barado
quvvada olan Talimatinin «istifade edilmis odobiyyat» bélmesinin 10.2-10.4.6 taloblari osas
goturilmalidir.

Kitablarin (monoqrafiyalarin, darsliklorin va s.) bibliografik tasviri kitabin ad ils
tartib edilir. Mos.: Qeybullayev Q.O. Azorbaycan tiirklorinin togokkiilii tarixindon. Baki:
Azorasr, 1994, 284 s.

Miidllifi gostarilmayan va ya dorddon cox miisllifi olan kitablar (kollektiv monoqra-
fiyalar va ya darsliklar) kitabin adi ils verilir. Mos.: Kriminalistika: Ali moktoblar tigiin dorslik /
K.Q.Saricalinskayanin redaktasi ilo. Bak1: Hiiquq adabiyyati, 1999, 715 s.

Coxcildli nosra asagidaki kimi istinad edilir. Mos.: Azorbaycan tarixi: 7 cilddo, IV
c., Baki: Elm, 2000, 456 s.

Mbagqaldlorin tosviri asagidak sakildo olmahdir. Mas.: Volixanli N.M. X asrin ikinci
yarist — XI asrdo Azorbaycan feodal dovlstlorinin qarsiliqlt miinasibotlori vo bir daha «Nax-
crvansahlig» haqqinda / AMEA-nin Xaborlori. Tarix, falsofo, hiiquq seriyasi, 2001, Ne 3, s.
120-129.

Mbogqalalor toplusundaki vo konfrans materiallarindaki moanbalor belo gostarilir.
Maos.: Mommoadova G.H. Azarbaycan memarliginin inkisafinda Heydor Oliyevin rolu / Azor-
baycan Respublikasinin Prezidenti H.©.Oliyevin 80 illik yubileyino hosr olunmus elmi-
praktik konfransinin materiallari. Baki: Nurlan, 2003, s.3-10.

Dissertasiyaya istinad bels olmahdir. Mas.: Siileymanov S.Y. Xlorofill-ziilal kompleks-
lori, xlorplastlarin tilakoid membraninda onlarin struktur-molekulyar togkili vo formalagmasmin
tonzimlonmasi: Biol. elm. dok. ... dis. Baki, 2003, 222 s.

Dissertasiyanin avtoreferatina da eyni qaydalarla istinad edilir, yalniz «avtore-
ferat» sozii slava olunur.

Qazet materiallarina istinad beld olmahdir. Moas.: Mommoadov M.A. Facio janrimin
todqiqi. «9dobiyyat vo incosonoty qoz., Baki, 1966, 14 may.

Arxiv materiallarina asagidaki kimi istinad edilir. Mos.: Azorbaycan Respublikasi
MDTA: .44, siy.2, is 26, vv.3-5.

Istifado edilmis odebiyyat siyahismda son 5-10 ilin adebiyyatimna iistiinliik verilmolidir.

PS: Rahboarliyin biza verdiyi gostarisa asasan novbati saylarda bu taloblarin har hansi
birina cavab vermayan maqalalor nasriyyat tarafindan qabul edilmayacak.
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	Təzminat və bərpaetmə komitəsi aktın razılaşdırma şəraitində təhqiqat və barışıq komitəsi funksiyalarından biri aşağıdakılarla bağlı prezidentə müraciət etməsidir:
	Təzminat və bərpaetmə Komitəsi TBK-nin təzminat siyasətini həyata keçirmək üçün əsasdır (14, 124).
	 Ali məktəbdə alınan nəzəri biliklərin fərqli istiqamətlər üzrə tətbiqinə, praktik bacarıqların formalaşmasına geniş imkan yaradır.
	 Təhsilalanların problem həllinə cəlb olunması materialın tam mənimsənilməsini təmin edir. Keysin təhlilində bütün tələbələr problem həllinə istiqamətləndirilir.
	 Prosesdə əsas diqqət hazır biliklərin əldə olunmasına deyil, onların qurulmasına, yaradılmasına yönəldilir.
	 Keyslərin həlli akademik mühitdə, peşə fəaliyyətində əhəmiyyətli sayılan bir çox bacarıqların formalaşdırılmasını təmin edir.
	Tələbələr fikirlərini əsaslandırmayana qədər onların səhv və ya düzgün cavab vermələri barədə rəy bildurmək olmaz. Təhsilalanlarda təfəkkürün hər iki növünün inkişafını təmin etmək məqsədilə düşüncə tərzinin qiymətləndirilməsinə dair meyarları öncə...
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